Aussenlandeverordnung Vollzug

Bezogen auf Helikopter Fluge:

Hinweis SHeV: Fir Verstdsse die sich aus Fehlinterpretationen aus dieser Schriftfassung
ergibt, lehnt der SHeV und die Verfasser jegliche Verantwortung ab. Massgebend ist der
originale Text gemass Verordnung. Ebenso kénnen sich Ubertragungsfehler im folgenden
Dokument eingeschlichen haben.

Es ist gut mdglich, dass die Vollzugsbehdrde oder der Richter die Verordnungsartikel anders
auslegt als hier erlautert. Die blauen Erlauterungen stammen aber von der Vollzugsbehdrde
BAZL / UVEK selber. Sie wurden unter Vorbehalt der Fehler 1:1 Gbernommen.

Hinweis auf Anderungen zusammengefasst gegeniiber friiherer Praxis (unvollstandig):

Kommerzielle Fliige (ohne Personentransporte zu touristischen Zwecken)

1. Auch eine einzelne gewerbsmassige Landung in einem Wohngebiet muss mit der
Ortsbehoérde abgesprochen werden. Auch in Wohn-Gewerbezonen. Daflir reicht nun
eine Absprache und es braucht nicht mehr eine Bewilligung der Ortsbehérde
(Kosteneinsparung).

2. In Schutzgebieten darf nur unter speziellen Bedingungen gelandet werden oder wenn
eine Bewilligung vorliegt. Problematisch sind dabei die Flachmoore und
Jagdbanngebiete.

3. An Sonn- und Feiertagen sind keine Arbeitsflige mehr zulassig. Ausser dringliche
Fliige die keinen Aufschub dulden. Je nach Situation missen diese Flliige am
folgenden Arbeitstag (wenn der Pilot wieder Dienstantritt hat) gemeldet werden.

4. 500 Meter Abstand von Unfallstellen. Gilt auch fur Flugauftrage von Medienhausern.

5. Stationieren Luftfahrzeug ausserhalb Flugplatz langer als 24 Stunden nur zulassig,
wenn es Auftrage in derselben Region gibt. Sonst nicht zulassig.

6. Einschrankungen bei Gewassern.

Kommerzielle Flige Personentransporte zu touristischen Zwecken

Abstand von 100 Meter zu Restaurants (auch Hochzeitsflige).

Abstand von 100 Meter bei Menschenansammlungen ab ca. 40 Personen.

In Wohngebieten nicht mehr zulassig.

In Schutzgebieten nicht mehr zulassig.

Uber 1100 Meter ausserhalb GLP immer noch verboten.

500 Meter um Unfallstellen verboten.

in einem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von
weniger als 500 m von den Pisten eines zivilen Flugfeldes oder eines militdrischen
Flugplatzes.

Stationieren Luftfahrzeug ausserhalb Flugplatz langer als 24 Stunden nicht zulassig.
. Auf Gewassern verboten. Nur mit Bewilligung zulassig.
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Schulungsfligen:
1. An Sonn- und Feiertagen praktisch verboten.
2. Aussenlandungen mit zahlenden Passagieren auf Schulungsfliigen sind nicht mehr
zulassig.
3. Mittagsruhe von 12:15 — 13:15 (Starten und Landen verboten)
4. Naher als 100 Meter zu Gaststatten und Menschenansammlungen ab ca. 40
Personen verboten.
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8.
9.
10.

11.

In Wohngebieten nicht mehr zulassig.

In Schutzgebieten nicht mehr zulassig.

Schulungsplatze mit Gber 100 Bewegungen im Monat miussen einer Baubewilligung
nach RPG unterzogen werden (teuer und aufwandig).

500 Meter um Unfallstellen verboten.

Stationieren Luftfahrzeug ausserhalb Flugplatz langer als 24 Stunden nicht zulassig.
Bei MOU oder MOR Prifung auch Landungen >2000 Meter tber Meer méglich.
(Achtung nur bei Prifungsflug erlaubt)

Auf Gewassern verboten. Nur mit Bewilligung zulassig.

Private Flige

1.
2.
3.
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11.
12.
13.

An Sonn- und Feiertagen sind Aussenlandungen verboten.

In Schutzgebieten sind Aussenlandungen verboten.

In Moorlandschaften von besonderer Schdnheit etc. landen verboten. (enorm
weitlaufige Gebiete)

Das Starten und Landen ab Aussenlandestellen ist ab 20:00 Uhr LT verboten.
Mittagsruhe von 12:15 — 13:15 (Starten und Landen verboten)

> 1100 Meter uber Meer ausserhalb GLP Starten und Landen verboten.

In Wohngebieten verboten.

Abstand von 100 Meter zu Gaststatten und Menschenansammlungen ab ca. 40
Personen. Naher 100 Meter ist verboten.

In Wohngebieten nicht mehr zulassig.

. In einem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von

weniger als 500 m von den Pisten eines zivilen Flugfeldes oder eines militarischen
Flugplatzes.

Stationieren Luftfahrzeug ausserhalb Flugplatz langer als 24 Stunden nicht zulassig.
500 Meter um Unfallstellen verboten.

Gewassern verboten ausser mit Bewilligung zulassig.

Nachfolgend sind die Artikel der AuLaV aufgefihrt. Die entsprechende Erlauterung
der Vollzugsbehorde (UVEK) ist unter den jeweiligen Artikeln angeflgt.

“Times New Roman Texte schwarz* = Verordnungstext.

“Arial blau” = Kommentar resp. die Auslegung des BAZL’s vom 30. April 2014
“Arial rot“= Allgemeine Bemerkungen des SHeV

“Times New Roman Texte griin“ = weitere Gesetzestexte zur Klarstellung
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Verordnung iiber das Abfliegen und Landen mit Luftfahrzeugen ausserhalb von
Flugpliitzen
(Aussenlandeverordnung, AulLaV)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 8 Absitze 2 und 6 des Luftfahrtgesetzes vom 21. Dezember 1948 (LFQG)
und auf Artikel 112 Absatz 4 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005,

verordnet:

Erlauternder Bericht

1 Grundziige der Vorlage
Ausgangslage

Heutige Regelung-(bis 01.09.2014)

In der Regel beniitzen Luftfahrzeuge fiir das Abfliegen und Landen Flugplatze. Bei den sogenannten
Aussenlandungen handelt es sich um Abfliige und Landungen ausserhalb von Flugplatzen. Diese
erfolgen nebst den Hangegleitern und Segelflugzeugen fast ausschliesslich durch Hubschrauber.
Aussenlandungen werden durch Artikel 8 des Bundesgesetzes vom 21. Dezember 1948 liber die
Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG; SR 748.0), Artikel 85-91 der Verordnung vom 14. November 1973
tber die Luftfahrt (Luftfahrtverordnung, LFV; SR 748.01) und insbesondere Artikel 50-58 der
Verordnung vom 23. November 1994 (iber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL;, SR 748.131.1) geregelt.
Die darauf bauende Praxis operiert mit einer generellen vom Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL) zu
erteilenden Aussenlandebewilligung, die in der Regel auf ein Jahr befristet ist und danach erneuert
werden muss. Zu lber 90 % betreffen diese Bewilligungen Hubschrauber.

Die kostenpflichtige alljghrliche Erneuerung der Bewilligungen erscheint sowohl aus Sicht der
Bewilligungsnehmer als auch der Aufsichtsbehdrde als (iberholt, da praktisch ohne materielle
Priifung jahrlich rund 480 Jahresbewilligungen erteilt werden und damit ein unnétiger administrativer
Aufwand anféllt. Die Bewilligungen berticksichtigen zudem die Anforderungen des Umwelt- und
Raumplanungsrechts nur unzureichend. Insbesondere werden keinerlei Einschrédnkungen fiir
nationale Schutzgebiete gemacht. Aus raumplanerischer Sicht fehlen Vorgaben zur
Nutzungsintensitéat und zur Zuldssigkeit von Bauten auf Aussenlandestellen.

Mit der besseren Integration der Umwelt- und Raumplanungsaspekte soll im Grundsatz die Abkehr
von der Bewilligungspraxis vollzogen und mit einer neuen Verordnung eine allgemeine Regelung
getroffen werden.

Gegenstand und Aufbau der Verordnung

Die Verordnung basiert auf Artikel 8 LFG. Die Absétze 1, 2 und 7 wurden im Zuge der LFG- 1-
Revision (siehe Bundesblatt Nr. 27 vom 7. Juli 2009; Seite 4985) angepasst und bilden die Grundlage
fur die AuLaV. Die bisherigen Regelungen in der VIL zu den Aussenlandungen (4. Titel:
Aussenlandungen) werden gestrichen. Nicht gestrichen werden einzig die Artikel 54
(Gebirgslandepléatze) und 56 (Spitallandestellen). Die Regelungen zu den Gebirgslandeplétzen sollen
nicht in die AuLaV aufgenommen werden. Gebirgslandeplétze sind zwar nicht als Flugplatzanlagen im
eigentlichen Sinne zu verstehen. Durch die értliche Bezeichnung dieser Plétze erhalten sie aber einen
anlageéhnlichen Charakter. Zudem werden die Gebirgslandeplétze aktuell in einem eigenen
Verfahren einer eingehenden Priifung unterzogen (Koordinationsverfahren gestiitzt auf den Sachplan
Infrastruktur der Luftfahrt, SIL). Die Regelung der Aussenlandungen zu Hilfeleistungen bleibt vorerst
unveréndert in der VIL. In Zukunft werden u. a. in Folge européischer Vorschriften und aufgrund
technischer Innovationen Anpassungen nétig sein. Die neuen Vorschriften sowie IFR-
Aussenlandungen stellen umfangreiche Anforderungen an die Infrastruktur und die Verfahren (z. B.
Spitallandeplétze), welche bspw. auf die Dimension der Landefldache als auch hinsichtlich der
Freihaltung von Hindernissen Auswirkungen haben. In dieser Thematik bestehen jedoch noch offene
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Fragen, deren Klédrung Zeit in Anspruch nehmen wird. Erst anschliessend soll entschieden werden, in
welchem Erlass diese Thematik geregelt wird.

Die wichtigsten Neuerungen gegentliber den heutigen Regelungen sind folgende:
- Die Bewilligungspflicht entféllt im Grundsatz, fiir gewisse Fliige sind jedoch weiterhin
Bewilligungen notwendig. Die vormals an die Bewilligung geknlipften Auflagen werden durch
die generellen Regelungen der AuLaV abgedeckt.

- Auf Aussenlandestellen diirfen neu untergeordnete Bauten und Anlagen errichtet werden, dies

unter der Voraussetzung, dass eine kantonale Baubewilligung vorliegt. Intensiv und

regelméssig genutzte Landestellen unterstehen ausserdem der Planungspflicht nach Artikel 2

des Bundesgesetzes (ber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz; RPG; SR 700).

- Dem Schutz des Menschen und der Umwelt wird durch zeitliche oder értliche
Einschrédnkungen in sensiblen Gebieten Rechnung getragen. Insbesondere werden fiir
Schutzgebiete, welche in nationalen Inventaren eingetragen sind, Einschrénkungen
eingefthrt.

Gliederung der Verordnung

1. Titel: Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffe
Unter dem 1. Titel werden Gegenstand und Geltungsbereich festgelegt und eine Definition der
Fachbegriffe vorgenommen.

2. Titel: Gemeinsame Bestimmungen fiir Aussenlandungen bei allen Kategorien von Fliigen
1. Kapitel: Zuldssigkeit

Im Kapitel Zuléssigkeit werden die grundsétzliche Zuléssigkeit von Aussenlandungen, das
vorbehaltene Privatrecht und ein Verbot flir Aussenlandungen bei Unfallstellen festgehalten.

2. Kapitel: Bewilligungen

1. Abschnitt: Allgemeines Bewilligungsregime

Der 1. Abschnitt widmet sich den Bewilligungen fiir einzelne Luftfahrzeugkategorien, den
Bewilligungen fiir Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewéssern und dem Verhéltnis der einzelnen
Luftfahrzeugkategorien zu den generellen Bestimmungen des 3.—6. Titels.

2. Abschnitt: Ausnahmebeuwilligungen
Das BAZL kann in begriindeten Einzelféllen Abweichungen von den zeitlichen und rdumlichen
Einschrédnkungen der verschiedenen Flugarten bewilligen.

3. Abschnitt: Geltungsbereich von Bewilligungen
Dieser Abschnitt widmet sich dem zeitlichen, rédumlichen, persénlichen und sachlichen
Geltungsbereich der Bewilligungen.

4. Abschnitt: Verfahren
In diesem Abschnitt wird das Verfahren und die Veréffentlichung der Bewilligung festgelegt.

3. Kapitel: Stationieren von Luftfahrzeugen ausserhalb von Flugplédtzen
In diesem Kapitel wird die Dauer der zuldssigen Stationierung festgehalten.

4. Kapitel: Verantwortlichkeit fiir die Aussenlandung
In diesem Kapitel wird die Verantwortung der Kommandantin resp. des Kommandanten festgehalten.
Weiter wird geregelt, wann ein Sicherheits- und Betriebskonzept zu erstellen und fiir eine Landestelle
eine verantwortliche Betreiberin oder ein verantwortlicher Betreiber zu bestimmen ist.

5. Kapitel: Umweltvorschriften

Die Vorschriften in diesem Kapitel sind neu, vergleichbare Bestimmungen kannte die bisherige
Bewilligungspraxis in dieser Form nicht. Die Bestimmungen bilden ein zentrales Element der
Verordnung und integrieren die Umweltbelange in die Aussenlandevorschriften. Das Kapitel enthélt
Vorschriften zur Vermeidung von lberméssigen Stérungen, zur L&rmbekdmpfung und zur
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Berticksichtigung des Naturschutzes. Ein Hauptaugenmerk liegt auf dem Schutz der nationalen
Schutzgebiete nach dem Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 lber den Natur- und Heimatschutz (Natur-
und Heimatschutzgesetz, NHG, SR 451) und dem Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 liber die Jagd
und den Schutz wildlebender Sdugetiere und Végel (Jagdgesetz, JSG, SR 922.0), in denen
Aussenlandungen praktisch ausgeschlossen oder zumindest eingeschréankt werden.

6. Kapitel: Nichtmotorisierte Luftfahrzeuge

In diesem Kapitel werden die fiir Ballone, Fallschirme, Hdngegleiter und Segelflugzeuge anwendbaren
Vorschriften definiert, Ausnahmen fiir Aussenlandungen aus Sicherheitsgriinden geregelt und
Vorgaben zu Betriebsregeln fiir Hédngegleiter gemacht.

3. Titel: Aussenlandungen bei einzelnen Kategorien von Fliigen

1. Kapitel: Kategorien

Das Kapitel Kategorien dient der besseren Versténdlichkeit. Es listet die unterschiedlichen
Flugkategorien auf, fiir welche im Anschluss Einschrénkungen erlassen werden.

2. Kapitel: Gewerbsmdéssige Fllige

1. Abschnitt: Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken

Im 1. Abschnitt werden die Grundsétze sowie zeitliche und értliche Einschrédnkungen fiir die
Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken definiert. Zudem sind die
Aussenlandungen oberhalb von 1100 m iber Meer sowie das Verfahren geregelt.

2. Abschnitt: Fliige zu Arbeitszwecken

Unter Fliige zu Arbeitszwecken fallen alle Fliige, die in Zusammenhang mit Arbeit stehen, also keinen
touristischen oder sportlichen Zweck erfiillen. Dabei kann es sich um Lasten- wie auch
Personentransporte handeln. Die von den Unternehmen zu eigenen Zwecken durchgefiihrten Fliige
(Corporate Flights) sind den Arbeitsflligen gleichgestellt. Im 2. Abschnitt werden die Grundsétze sowie
zeitliche und értliche Einschrédnkungen fiir die Fllige zu Arbeitszwecken sowie die Bewilligungspflicht
und das Verfahren flir Aussenlandungen in Schutzgebieten, bei mehrtdgigen Grossanldssen mit
internationaler Bedeutung, in der Nédhe von Flugplédtzen sowie in Wohngebieten definiert.

3. Kapitel: Nichtgewerbsméssige Fliige
Im 3. Kapitel sind die zeitlichen und értlichen Einschrdnkungen bei nichtgewerbsméssigen Fliigen
festgehalten.

4. Kapitel: Besondere Kategorien

1. Abschnitt: Ausbildungsfliige

In diesem Abschnitt sind die Ausbildungsfliige definiert und die zeitlichen und értlichen
Einschrdnkungen sowie die Ausnahmen von der Bewilligungspflicht festgehalten. Im Weiteren sind die
abweichende Zustandigkeit fiir die Bewilligungserteilung und die Aussenlandungen in der Ndhe von
Flugpléatzen geregelt.

2. Abschnitt: Notfallhilfe, Polizeifliige und Dienstfliige des Bundes
In diesem Abschnitt sind die Notfallhilfe, Polizeifliige und Dienstfliige des Bundes geregelt.

4. Titel: Raumplanung und Baubewilligung

Diese Vorschriften sind vollsténdig neu, vergleichbare Bestimmungen kannte die bisherige
Bewilligungspraxis nicht. Die Bestimmungen in diesem Kapitel bilden ein zentrales Element der
Verordnung und integrieren die Raumplanungs- und Baubelange in die Aussenlandevorschriften. Die
Aufnahme dieser Bestimmungen ist nétig: Einerseits wird so den Vorgaben des Raumplanungsrechts
Rechnung getragen, andererseits werden in geringem Masse untergeordnete Bauten und Anlagen auf
Aussenlandestellen erméglicht. Zudem wird auf das Erfordernis von Baubewilligungen und auf die
Planungspflicht sowie auf die Zustédndigkeit fiir Baubewilligungen eingegangen.

5. Titel: Strafbestimmungen
In den Strafbestimmungen sind alle Bestimmungen der AuLaV aufgefiihrt, deren Missachtung gesttitzt
auf Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe h LFG bestraft werden kann.

6. Titel: Schlussbestimmungen

Seite 5




In den Schlussbestimmungen wird auf die Richtlinie fiir den Vollzug dieser Verordnung und auf den
Anhang der AuLaV verwiesen, in dem die Anderungen bisherigen Rechts aufgefiihrt sind. Zudem sind
die erforderlichen Ubergangsbestimmungen enthalten.

Anhang

Anderung bisherigen Rechts:

Die Verordnung vom 7. November 2007 liber die Péarke von nationaler Bedeutung (Pérkeverordnung,
P&V; SR 451.36) und die Verordnung vom 21. Januar 1991 (iber die Wasserund Zugvogelreservate
von internationaler und nationaler Bedeutung (WZVV; SR 922.32) werden angepasst. Die fiir die
Luftfahrt relevanten Bestimmungen werden aus diesen Verordnungen in die AuLaV ibernommen.

Artikel 142 der Zollverordnung wird in dem Sinne ergénzt, dass Fliige in ein oder aus einem
Zollausschlussgebiet als grenziiberschreitende Fliige gelten. Diese Regelung ist nicht neu, wird aber
im besagten Artikel als Lesehilfe aufgenommen.

In Art. 89 Abs. 1bis LFV wird festgehalten, dass das BAZL Veranstaltungen, in deren Rahmen
Aussenlandungen oberhalb von 1100 m iber Meer durchgefiihrt werden, nur dann bewilligt, wenn sie
ein bedeutendes Jubildum im Gebirgsflug zum Anlass haben.

In der Verordnung (iber die Gebiihren des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt (GebV-BAZL, SR 748.112.11)
sind Ergénzungen notwendig, da neue Kategorien von Ausnahmebewilligungen und Bewilligungen fiir
besondere Luftfahrzeuge entstehen.

In der VIL werden mit Ausnahme von Artikel 54 und Artikel 56 die Vorgaben zu Aussenlandungen
gestrichen.

In der Verordnung (ber die eidgendssischen Jagdbanngebiete wird Artikel 5 Absatz 1 Bst. F
dahingehend angepasst, dass die kantonale Kompetenz, um das Betreten mit Hangegleitern zu
verbieten, entféllt. Ausser nach den Bestimmungen von Art. 19 und 28 Absatz 1 ist das

Starten und Landen grundsétzlich verboten.

1. Titel: Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffe
Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich

1 Diese Verordnung regelt, unter welchen Voraussetzungen Aussenlandungen und
diesen dienende Bauten und Anlagen zuléssig sind.

2 Als Aussenlandung gilt das Abfliegen oder Landen ausserhalb von Flugplatzen sowie
das Aufnehmen oder Absetzen von Personen oder Sachen ausserhalb von Flugplétzen,
wenn das Luftfahrzeug keinen Bodenkontakt hat.

Absétze 1 und 2:
In den Geltungsbereich der AuLaV fallen alle Abfliige und Landungen von Luftfahrzeugen in
der Schweiz ausserhalb von Flugplétzen.

Bei den angesprochenen Luftfahrzeugen handelt es sich in den meisten Fallen um Hubschrauber, die
aufgrund ihrer Flugeigenschaften fiir Aussenlandungen bestens geeignet sind. Den Hubschraubern
gleichgestellt sind auch Powerlift-Luftfahrzeuge, die fiir Abfliige und Landungen die Eigenschaften von
Hubschraubern aufweisen, wéhrend der Flugphase jedoch wie Flachenflugzeuge operieren. In
beschrénkter Zahl werden sodann auch Aussenlandungen mit Luftfahrzeugen ohne motorischen
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Antrieb, mit Flachenflugzeugen mit motorischem Antrieb, mit Tragschraubern sowie mit Luftschiffen
durchgefiihrt. Auch diese fallen unter die Verordnung.

Als Flugplatze gelten alle im Flugplatz-Netz des SIL bezeichneten Anlagen, die dem Zweck

des Abflugs resp. der Landung von Luftfahrzeugen dienen. Darunter fallen insbesondere Zivil- und
Militérflugpléatze (SIL-Konzept vom 18.10.2000, Teile Ill B1-B5), aber auch Flugplétze mit tempordrem
Charakter. Als Flugplatz gilt das Geldnde, das sich im Kompetenzbereich des Flugplatzleiters befindet.

Die Bestimmungen Uber die Bauten und Anlagen auf Landestellen befinden sich im 4. Titel
«Raumplanung und Baubewilligung».

Einer Aussenlandung gleichgesetzt wird das Aufnehmen und Absetzen von Personen oder
Sachen, wenn das Luftfahrzeug keinen Bodenkontakt hat (bodennaher Schwebeflug). Dies
geschieht mit der Absicht, dass die Regelungen betreffend Aussenlandungen nicht mit
Schwebefliigen unterlaufen werden kénnen.

3 Diese Verordnung gilt nur fiir zivile, bemannte Luftfahrzeuge.

Diese Verordnung gilt nur fiir zivile bemannte Luftfahrzeuge. Militérische Luftfahrzeuge sind von der
AulaV nicht betroffen. Flr die Ballone, Fallschirme, Hangegleiter und Segelflugzeuge qgilt nur ein
kleiner Teil dieser Verordnung (siehe 2. Titel, 6. Kapitel).

4Fiir den Bau und Betrieb folgender Landestellen sowie fiir das Abfliegen und Landen
auf ihnen gilt diese Verordnung nicht:

a. Landestellen bei Spitdlern sowie andere Landestellen zur Hilfeleistung; es gilt
Artikel 56 der Verordnung vom 23. November 1994 iiber die Infrastruktur der
Luftfahrt (VIL);

b. Gebirgslandeplitze; es gelten Artikel 8 Absétze 3—5 LFG und Artikel 54 VIL.

Die Bestimmungen zu Landestellen, die ausschliesslich der Hilfeleistung dienen (Spitallandeplétze
und weitere fest eingerichtete Rettungsstellen) verbleiben in Artikel 56 der VIL. Ebenso werden
Aussenlandungen auf Gebirgslandeplétzen, wie bereits unter « Gegenstand und Aufbau der
Verordnung» beschrieben, weiterhin in Artikel 54 VIL geregelt, obschon Landungen auf
Gebirgslandeplétzen einer Aussenlandung entsprechen.

5 Sie gilt auch nicht fiir Aussenlandungen im Rahmen von 6ffentlichen
Flugveranstaltungen; es gelten die Artikel 85-91 der Luftfahrtverordnung vom 14.
November 19734 (LFV).

Diese Verordnung gilt nicht fiir Aussenlandungen im Rahmen von 6éffentlichen
Flugveranstaltungen, es gelten die Artikel 85-91 der LFV. Zusétzlich wird die LFV mit Art. 89
Abs. 1vis ergénzt, da eine Regelung fir die Durchfiihrung solcher Veranstaltungen oberhalb
von 1100 m (ber Meer bisher fehlte.
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748.01 Verordnung iiber die Luftfahrt

(Luftfahrtverordnung, LFV)

Art. 85 Begriff

Offentliche Flugveranstaltungen sind Veranstaltungen mit Luftfahrzeugen, zu deren Besuch
offentlich eingeladen wird, namentlich Vorfiihrungen und Wettbewerbe sowie Passagierfliige
ausserhalb von Flugpldtzen.

Kommentar SHeV: Somit dirften Rundflugveranstaltungen geméss Art. 85 als Passagierfliige
ausserhalb von Flugplétzen gelten, sofern diese 6ffentlich sind und einem unbeschrénkten
Personenkreis offen stehen.

Art. 86 Bewilligungspflicht

! Offentliche Flugveranstaltungen bediirfen unter Vorbehalt von Absatz 2 einer Bewilligung
des BAZL. Vor einer Bewilligung grosser Veranstaltungen ist das Bundesamt fiir Umwelt
anzuhoren.

* Keiner Bewilligung bediirfen offentliche Flugveranstaltungen:

a. auf Flugpldtzen, wenn lediglich Passagierfliige und fliegerische Wettbewerbe unter den
Mitgliedern einer ortsansdssigen Organisation unter Einschluss einzelner Gdste,
vorgesehen sind;

b. ausserhalb von Flugplitzen, wenn héchstens zwei Freiballone beteiligt sind;

c. ausserhalb von Flugpldtzen, wenn nicht mehr als zwei Hubschrauber beteiligt sind, unter
Vorbehalt der Zustimmung durch die Gemeindebehdorden:

Kommentar SHeV; Somit sind sogenannte Rundflugtage unter Vorbehalt der Zustimmung der
Gemeindebehdérde weiterhin wie bis anhin erlaubt. Aus an Sonn- und Feiertagen. Die Einschrénkung
dieser Verordnung gilt also zeitlich wie rdumlich nicht. Wichtig; es diirfen nur maximal zwei
Hubschrauber beteiligt sein. Ansonsten benétigt es eine Bewilligung des BAZL nach Art. 87 der LFV.

Art. 2 Begriffe
In dieser Verordnung bedeuten:
a. Gewerbsmdssiger Flug: Flug nach Artikel 100 Absétze 1 und 2 LFV;

Die Gewerbsmaéssigkeit ist in Artikel 100 LFV definiert: «Fllige gelten als gewerbsméssig, wenn: a) fiir
sie in irgendeiner Form ein Entgelt entrichtet wird, das mehr als die Kosten fiir Luftfahrzeugmiete,
Treibstoff sowie Flugplatz- und Flugsicherungsgebihren decken soll; und b) sie einem nicht
bestimmten Kreis von Personen zugénglich sind.»
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b. Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken:
gewerbsmassige Personentransporte, die:

1. der Ausiibung einer Freizeitaktivitit mit {iberwiegendem Vergniigungs-
charakter dienen, oder

2. keinen engen Bezug zum Ort aufweisen, an dem die Aussenlandungen
stattfinden, und deren Ausgangspunkt oder Ziel oberhalb von 1100 m tiber
Meer liegt;

b. Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken:

Um Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken handelt es sich dann, wenn ein
tberwiegender Vergniigungscharakter vorliegt. Als Personentransporte zu touristischen oder
sportlichen Zwecken gelten insbesondere:

- Flige, die ausschliesslich dem Zweck des Vergniigens oder dem Besuch eines Anlasses
dienen, wie Hochzeitsfliige, Fliige zu Restaurants, Berghtitten oder Rundfliige mit
Zwischenlandungen.

- Flige zu sportlichen Zwecken wie Heliski, Helibike (Transport von Personen und
Mountainbikes mit dem Helikopter mit anschliessender Abfahrt) oder Zubringerfilige fiir
Bergtouren (Alpinisten werden an einen bereits hochgelegenen Einstiegsort geflogen).

Ebenfalls als Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken gelten jegliche
Personentransporte mit einer Aussenlandung oberhalb von 1100 m (iber Meer, sofern dabei keine
Standortgebundenheit vorliegt. Das heisst, dass die im Zusammenhang mit der Aussenlandung
ausgefuhrten Tétigkeiten nicht zwingend am Ort der Landung ausgefiihrt werden miissen. Dabei kann
es sich beispielsweise um folgende Flugzwecke handeln:

- Transport zur Verwaltungsratssitzung in einer Berghiitte;

- Transport zum Geburtstagsfest in einer Berghlitte;

- Transport von Sportfischern zu einem Bergsee.

c. Fliige zu Arbeitszwecken: gewerbsmadssige Fliige unter Ausschluss der
Personentransporte zu touristischen und sportlichen Zwecken; Fliige, die von
Unternehmen zu eigenen Zwecken durchgefiihrt werden, werden dabei als
gewerbsmassige Fliige behandelt;

Bei den Fliigen zu Arbeitszwecken handelt es sich um alle gewerbsméssigen Fliige mit Ausnahme der
Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken. Zusétzlich als Flige zu
Arbeitszwecken gelten Fliige, die von Unternehmen mit privat immatrikulierten Luftfahrzeugen zu
eigenen Zwecken durchgefiihrt werden, sogenannte Corporate Flights, wenn der Flugzweck dem
eines Fluges zu Arbeitszwecken entspricht. Dank dieser Regelung werden Firmen mit einem eigenen
Hubschrauber gegentiiber Firmen, die einen Hubschrauber bei einem gewerbsméssigen
Hubschrauberbetrieb chartern, nicht benachteiligt. Sonst wéren Corporate Flights von den restriktiven
Einschrdnkungen der nichtgewerbsmadssigen Fliige betroffen, was sachlich nicht gerechtfertigt ist.
Als Fliige zu Arbeitszwecken gelten insbesondere:
- Materialtransporte;
- Transport von Personen, die fiir die Verrichtung ihrer beruflichen Tétigkeit einen Helikopter
bendtigen (z. B. von Dienstpersonal von und zu einer Berghditte, Personentransporte von
deren Aufenthaltsort zum Arbeitsort und zurtick).

Die Vorgaben von Artikel 27 und Artikel 31 der AuLaV bleiben in jedem Fall vorbehalten.
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d. Nacht: Zeit zwischen dem Ende der biirgerlichen Abendddmmerung und dem
Beginn der biirgerlichen Morgenddmmerung;

Die Nacht beginnt mit dem Ende der blrgerlichen Abenddédmmerung und endet mit dem Beginn der
biirgerlichen Morgenddmmerung (wenn die Sonne 6,5 Grad unter dem Horizont liegt). Fir die
Bestimmung dieser Zeiten massgebend ist die im AIP veréffentlichte Tabelle. Diese Definition ist in
der Aviatik gebrduchlich und unterscheidet sich vom Begriff «Nacht», wie sie etwa in der Ldrmschutz-
Verordnung (LSV; SR 814.41) definiert ist.

Die Tag-Nacht-Grenzen werden jéhrlich im Luftfahrthandbuch (Aeronautical Information Publication,
AIP) publiziert. Das AIP kann gegen Bezahlung bezogen werden bei Skyguide unter www.skygquide.ch
oder gratis eingesehen werden beim Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL), Miihlestrasse 2, 3063 lttigen,
www.bazl.admin.ch

e. Feiertage: Neujahr, Auffahrt, 1. August und Weihnachtstag sowie die nach
dem jeweiligen kantonalen Recht den Sonntagen gleichgestellten Tage;

Wegen der sehr unterschiedlichen Feiertagsregelungen in den Kantonen beschrdnkt sich die
Verordnung auf die vier in der ganzen Schweiz geltenden Feiertage (Neujahr, Auffahrt, 1. August und
Weihnachtstag). Fir die librigen Feiertage sind die kantonalen Gesetzgebungen massgebend.

Kommentar SHeV, Hierbei gilt es somit auch die kantonalen Feiertage zu berticksichtigen.
Aussenlandungen in den entsprechenden Kantonen sind davon betroffen. Somit keine Landung bei
Arbeitsfliigen, Schulung und privaten Fliigen.

f.  Wohngebiet: Siedlungsgebiet oder Gruppe von mindestens zehn bewohnten
Gebauden, einschliesslich des Gebiets im Umkreis von 100 m um die Hauser.

Als «Wohngebiet» zahlt eine Gruppe von mindestens zehn bewohnten Geb&uden, einschliesslich des
Gebiets im Umkreis von 100 m zu den Hausern oder ein Siedlungsgebiet.

Im Detail werden unter dem Begriff « Wohngebiet» Siedlungsgebiete und bewohnte Hdusergruppen
sowie deren Umland verstanden. Als Siedlungsgebiete sind (iberbaute Gebiete in kompakten,
grésseren Siedlungen wie Dérfern und Stadten zu verstehen, inklusive Griinzonen, Erholungszonen
und Bauliicken. Bewohnte H&usergruppen sind als geschlossene Einheit in Erscheinung tretende
Baugruppen von mindestens zehn bewohnten Geb&uden, die nicht zu weit auseinander liegen und
unter denen der Abstand nicht mehr als 30 m betrégt (in Anlehnung an die Abgrenzungskriterien fiir
Weilerzonen geméss Artikel 33 RPV).

Kommentar SHeV; Hierzu zdhlen geméss RPV auch Wohn-Gewerbezonen dazu. Ebenso sind
Erholungszonen davon betroffen.

Gemeinsame Bestimmungen fiir Aussenlandungen bei allen Kategorien von
Fliigen
1. Kapitel: Zulassigkeit

Art. 3 Grundsatz
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1 Aussenlandungen sind zuldssig, sofern diese Verordnung keine Einschrinkungen
vorsieht.

»Sie bediirfen einer Bewilligung der jeweils zustéindigen Stelle, sofern diese
Verordnung dies allgemein (2. Titel) oder fiir einzelne Kategorien von Fliigen (3.
Titel) vorsieht.

Aussenlandungen sind grundsétzlich erlaubt. Die AuLaV sieht aber in gewissen Féllen
Einschrdnkungen und eine Bewilligungspflicht vor.

Art. 4 Vorbehaltenes Privatrecht
Die Rechte der an einem Grundstiick Berechtigten insbesondere auf Abwehr von
Besitzesstorungen und Ersatz ihres Schadens bleiben vorbehalten.

Fiir eine Aussenlandung braucht es kein Einverstandnis des Grundeigentiimers. Das Privatrecht bleibt
trotzdem vollsténdig vorbehalten. In Bezug auf eine Aussenlandung kénnen z. B. die Rechtsbehelfe
des Besitzers wegen Besitzesstérung (Artikel 928 ZGB) einschlégig sein oder es besteht die
Maglichkeit eines gerichtlichen Verbots (Artikel 268 ZPQ). In der Praxis wird aber eine Aussenlandung
in der Regel erfolgen, bevor ein Pilot vom Verbot Kenntnis nehmen kann; kiinftig wird er das Geldnde
meiden. Die bisher bereits in der VIL enthaltene gleichlautende Bestimmung bot keine praktischen
Probleme.

ZGB Art 928
3. Klage aus Besitzesstorung

" Wird der Besitz durch verbotene Eigenmacht gestért, so kann der Besitzer gegen den
Storenden Klage erheben, auch wenn dieser ein Recht zu haben behauptet.

? Die Klage geht auf Beseitigung der Storung, Unterlassung fernerer Storung und
Schadenersatz.

Art. 5 Verbot von Aussenlandungen bei Unfallstellen
Aussenlandungen im Umkreis von 500 m um Unfallstellen aller Art sind so lange
untersagt, bis die Rettungs- und Untersuchungsarbeiten abgeschlossen sind.

Um die Bewegungsfreiheit fiir Retter und Helfer und die Sicherheit im Luftraum nicht zu
beeintrdachtigen, werden Schaulustige und Medienleute mit dieser Regelung von Unfallstellen
ferngehalten. Dieser Artikel gilt nicht fiir Fliige zur Hilfeleistung im Sinne von Artikel 38.

2. Kapitel: Bewilligungen
1. Abschnitt: Allgemeines Bewilligungsregime

Art. 6 Bewilligungspflicht

Aussenlandungen mit motorisierten Flugzeugen, Tragschraubern, Luftschiffen und ausléndisch
immatrikulierten Hubschraubern (es sei denn, letztere wiirden von einem Luftfahrtunternehmen mit

Seite

11



Sitz oder Niederlassung in der Schweiz betrieben) sind bewilligungspflichtig. Der Vorbehalt von
Notlandeiibungen fiir Flugzeuge und Tragschrauber erméglicht Notlandelibungen bei
Ausbildungsfliigen. Voraussetzung ist die Begleitung eines Fluglehrers bzw. einer Fluglehrerin.

1 Aussenlandungen mit den folgenden Luftfahrzeugkategorien sind nur mit einer
Bewilligung des Bundesamts fiir Zivilluftfahrt (BAZL) zuldssig:

a. Flugzeuge und Tragschrauber, es sei denn, sie werden bei Notlandeiibungen in
Begleitung einer Fluglehrerin oder eines Fluglehrers eingesetzt;
b. Luftschiffe;

Buchstaben a und b:

Geméss Artikel 8 Absatz 1 LFG besteht fiir Luftfahrzeuge ein Flugplatzzwang. Das Abfliegen und
Landen mit Luftfahrzeugen ist, mit einigen Ausnahmen, nur auf Flugplatzen erlaubt. Dieser Grundsatz
wird nicht angetastet. Die AulLaV regelt die in Artikel 7 Absatz 1 genannten Ausnahmen. Ein Hauptteil
dieser Ausnahmen betrifft die Hubschrauber, da mit diesen Aussenlandungen operationell gut méglich
und fiir die Einsatzzwecke oft nétig sind. Flachenflugzeuge mit motorischem Antrieb, Tragschrauber
und Luftschiffe erfordern aufgrund ihrer Flugeigenschaften erhbhte Anforderungen an die
Beschaffenheit von Aussenlandestellen. Eine Zunahme solcher Aussenlandungen ist politisch wie
auch im Interesse der Sicherheit weder wiinschbar, noch besteht ein grosses 6ffentliches Interesse an
solchen. Sie unterstehen deshalb weiterhin der Bewilligungspflicht.

c. Hubschrauber, die nicht im schweizerischen Luftfahrzeugregister eingetragen
sind (ausldndische Hubschrauber), es sei denn, sie werden von einem
Unternehmen mit Sitz oder Niederlassung in der Schweiz eingesetzt.

Mietet ein ausldndischer Pilot flir Aussenlandungen ein in der Schweiz immatrikulierten Hubschrauber,
so wird davon ausgegangen, dass der Vermieter alles unternimmt, damit der Pilot mit den
schweizerischen Gegebenheiten vertraut gemacht wird. Wird mit Hubschraubern operiert, die in
keinem direkten Bezug zu einem schweizerischen Luftfahrtunternehmen stehen, muss das BAZL
priifen kénnen, ob die Grundanforderungen durch den Piloten erfiillt werden und ob gestiitzt auf diese
Priifung die Aussenlandebewilligung erteilt werden kann. Durch die Bewilligungspflicht fiir
ausldndische Hubschrauber wird der Ausweichtourismus aus den Nachbarstaaten zur Umgehung der
restriktiveren auslandischen Vorschriften unterbunden oder zumindest stark eingeschrénkt. Zusétzlich
erlangt das BAZL eine Kontrolle liber die Aussenlandungen mit ausléndischen Hubschraubern.

2 Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewidssern mit motorisierten Luftfahrzeugen sind
nur mit einer Bewilligung des BAZL zuléssig.

Die Voraussetzungen sind in Artikel 8 AuLaV erwéhnt.

3 Fiir Aussenlandungen bei grenziiberschreitenden Fliigen gilt Artikel 142 der Zoll-
verordnung vom 1. November 2006.

Fir grenziiberschreitende Fliige mit Aussenlandungen kommt Artikel 142 der Zollverordnung zur
Anwendung. Dieser besagt, dass Abflug und Landung im grenziiberschreitenden Luftverkehr nur auf
Zollflugplétzen erfolgen diirfen. Die Zollverwaltung kann aber Abfliige und Landungen auch
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andernorts bewilligen. In diesem Zusammenhang ist wichtig, dass Flige in ein oder aus einem
Zollausschlussgebiet als grenziiberschreitende Fliige gelten. Einzige schweizerische
Zollausschlussgebiete sind die Talschaften Samnaun und Sampuoir. Falls ein Luftfahrzeug bei einem
grenziiberschreitenden Flug bei dringender Gefahr oder hbherer Gewalt ausserhalb eines Flugplatzes
landen muss, so hat die Kommandantin oder der Kommandant die néchste Zollstelle zu
benachrichtigen und deren Weisungen zu befolgen.

Art. 7 Bewilligungen fiir einzelne Luftfahrzeugkategorien

Auf die Bewilligung besteht ein Anrecht, wenn die entsprechenden Voraussetzungen der Verordnung
erfillt werden (Polizeibewilligung). Auch bei einer nicht vorbehaltslosen Zustimmung (Bewilligung mit
Auflagen) besteht ein Anspruch auf Erteilung der Bewilligung.

1 Bewilligungen fiir Flugzeuge, Tragschrauber und Luftschiffe werden erteilt, wenn die
Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller nachweist, dass sachliche Griinde vorliegen,
warum die Aussenlandung nur an einer bestimmten Stelle ausserhalb eines Flugplatzes
oder Gebirgslandeplatzes erfolgen kann.

Es miissen sachliche Griinde vorliegen, weshalb die Aussenlandung fiir ein Flugzeug, einen
Tragschrauber oder fiir ein Luftschiff nur an einer bestimmten Stelle — ausserhalb eines Flugplatzes
oder Gebirgslandeplatzes — erfolgen kann. Es ist eine Interessenabwdgung vorzunehmen.

2> Bewilligungen fiir ausldndische Hubschrauber werden erteilt, wenn die
Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller:

a. nachweist, dass die Kommandantin oder der Kommandant iiber die notige
fliegerische Erfahrung oder Ausbildung fiir Aussenlandungen in topografisch
anspruchsvollem Gelédnde, insbesondere im Gebirge, verfiigt; und

b. bestitigt, dass die Kommandantin oder der Kommandant die massgeblichen
gesetzlichen Grundlagen kennt und mit den massgeblichen 6ffentlichen
Luftfahrtpublikationen vertraut ist.

Aus Griinden der Luftfahrtsicherheit muss gewéhrleistet werden, dass Piloten so ausgebildet sind,
dass sie die Grundanforderungen fiir Aussenlandungen in topografisch anspruchsvollem Gelénde
erfiillen und die entsprechende Gesetzgebung und die relevanten Publikationsmittel kennen. Die
Vorgaben nach den Buchstaben a und b miissen kumulativ erfiillt sein, damit eine
Aussenlandebewilligung fiir einen ausldandisch immatrikulierten Hubschrauber erteilt werden kann.
Dies gilt sowohl fiir gewerbsméssige wie auch flir private Fliige.

3 Bewilligungen fiir ausldndische Flugzeuge, Tragschrauber und Luftschiffe werden
erteilt, wenn die Voraussetzungen sowohl von Absatz 1 als auch von Absatz 2 erfiillt
sind.

Fiir Aussenlandungen mit einem ausldndisch immatrikulierten Flugzeug, Tragschrauber oder Luftschiff
miissen sowohl die Voraussetzungen nach Absatz 1 und Absatz 2 Buchstaben a und b erfiillt sein.
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Art. 8 Bewilligungen fiir Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewissern

1 Bewilligungen fiir Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewissern mit motorisierten
Luftfahrzeugen werden erteilt, wenn die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller
nachweist, dass:

a. die Aussenlandung fiir die Aufrechterhaltung einer fliegerischen Berechtigung
notwendig ist; und

b. die zusténdige kantonale Behorde die Einhaltung der gewisserschutz-,
fischerei-, umwelt- und naturschutzrechtlichen Vorgaben gepriift und bejaht hat
und keine Einwinde aufgrund weiterer 6ffentlicher Interessen erhebt.

Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewéssern sollen wie bisher grundsétzlich restriktiv erteilt werden.
Die kumulativ zu erfiillenden Vorgaben der Buchstaben a und b unterstreichen diese Absicht. Unter
weiteren 6ffentlichen Interessen sind beispielsweise der Schutz vor Ldrmimmissionen oder auch die
Aufrechterhaltung der Linienschifffahrt zu verstehen. Unter Aufrechterhaltung einer fliegerischen
Berechtigung versteht man primér das Seaplane Rating.

2 Fiir Aussenlandungen, die zur Aus- oder Weiterbildung fiir Rettungs- und Losch-
einsdtze notwendig sind, ist nur eine Bewilligung der zustindigen kantonalen Behorde
erforderlich. Die kantonale Behorde kann dabei von den gewésserschutz-, fischerei-,
umwelt- und naturschutzrechtlichen Vorgaben abweichen, wenn das Interesse der Aus-
oder Weiterbildung tiberwiegt. Die kantonale Behorde informiert das BAZL tiber
erteilte Bewilligungen.

Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewéssern, welche dem Training oder der Weiterbildung fiir
Rettungs- und Léscheinsétze dienen, stossen in der Offentlichkeit auf Verstédndnis und werden kaum
in Frage gestellt. Hier genligt das Einverstdndnis des Kantons, welcher eine Giiterabwégung
vorzunehmen hat. Vorgesehen ist eine explizite Abweichungsvorschrift von 6ffentlich-rechtlichen
Normen.

Artikel 19 (Aussenlandungen in Schutzgebieten) bleibt auch bei Aussenlandungen nach Artikel 8 in
Jjedem Fall anwendbar. Bei Umsetzungsproblemen im Zusammenhang mit Artikel 8 ist zwischen
BAZL, BAFU und ARE nach Lésungen zu suchen und eine Praxis festzulegen.

Aufgrund des Ubereinkommens vom 27. Oktober 1960 iiber den Schutz des Bodensees gegen
Verunreinigungen ist vor der Erteilung einer Wasserstart- oder Wasserlandebewilligung neben dem
Kanton St. Gallen bzw. Thurgau auch die Internationale Gewésserschutzkommission fiir den
Bodensee (IGKB) zu informieren bzw. gegebenenfalls anzuhéren. Die Information bzw. Anhérung
kann Uber den Vertreter des BAFU in der IGKB erfolgen.

Art. 9 Verhiltnis zu den Bestimmungen des 3.—6. Titels
Auch bei Aussenlandungen, die nach Artikel 6 bewilligungspflichtig sind, gelten die
Bestimmungen des 3.—6. Titels.

Artikel 9 stellt sicher, dass der 3.—6. Titel dieser Verordnung auch fiir Flugzeuge, Tragschrauber,
Luftschiffe und Hubschrauber, die nicht im schweizerischen Luftfahrtregister eingetragen sind, gilt.
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2. Abschnitt: Ausnahmebewilligungen

Art. 10

Artikel 10 regelt Ausnahmefélle, welche durch die Regelungen der Verordnung nicht abgedeckt resp.
verunmdoglicht werden. Um die nétige Flexibilitdt beziiglich der Aussenlandungen sicherzustellen, sind
gewisse Ausnahmebewilligungen nétig. Hierbei handelt es sich um die rechtstechnisch «echten»
Ausnahmen.

1 In begriindeten Einzelféllen kann das BAZL Abweichungen von den Vorausset-
zungen nach Artikel 8 Absatz 1 und von den Einschrinkungen der Artikel 25, 27
Absatz 1 Buchstaben a und c, 32 und 34 bewilligen.

stellt sicher, dass in begriindeten Einzelfédllen, welche nach den Einschrédnkungen in den Artikeln 8,
25, 27, 32 und 34 nicht méglich wéren, flexible Lésungen gefunden werden kénnen. Diese Einzelfélle
werden aber dusserst restriktiv behandelt und kénnen nur im Einklang der geméss Artikel 43 zu
erarbeitenden Richtlinie bewilligt werden.

2 Fiir Personentransporte zu touristischen und sportlichen Zwecken tiber 1100 m iiber
Meer sind ausschliesslich die in Artikel 26 Absatz 1 vorgesehenen Ausnahmen
zuldssig.

Absatz 2 will sicherstellen, dass nur die in Artikel 26 Absatz 1 explizit erwdhnten Ausnahmen zuléssig
sind. Die Ausnahmeregelung von Artikel 10 Abs. 1 soll gerade nicht zur Anwendung gelangen.

3. Abschnitt: Geltungsbereich von Bewilligungen
Art. 11 Zeitlicher und rdumlicher Geltungsbereich der Bewilligungen

1 Bewilligungen gelten fiir eine bestimmte Anzahl von Aussenlandungen in einem
bestimmten Zeitraum an einer bestimmten Stelle.

Die Bewilligungen werden, wo nicht bereits im Artikel anders vermerkt, fiir eine bestimmte Anzahl von
Aussenlandungen in einem bestimmten Zeitraum an einem bestimmten Ort erteilt.

Eine engere zeitliche Festlegung ist nicht sinnvoll, da insbesondere meteorologische Bedingungen
den Zeitpunkt einer Aussenlandung beeinflussen.

2 Fiir Aussenlandungen mit auslédndischen Hubschraubern konnen Bewilligungen mit
Geltung fiir das gesamte Gebiet der Schweiz oder fiir ein Teilgebiet erteilt werden.
Diese Bewilligungen werden fiir die Dauer von hochstens einem Jahr erteilt.

Fiir ausldndisch immatrikulierte Hubschrauber kénnen fiir eine unbestimmte Anzahl Aussenlandungen
Bewilligungen erteilt werden. Dadurch werden diese, abgesehen von der Bewilligungspflicht, gleich
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wie in der Schweiz immatrikulierte Hubschrauber behandelt. Die Bewilligungen werden in keinem Fall
fur langer als ein Jahr ausgestellt.

Art. 12 Personlicher und sachlicher Geltungsbereich der Bewilligungen

1 Bewilligungen werden der Kommandantin oder dem Kommandanten oder dem
Flugbetriebsunternehmen erteilt. Bewilligungen fiir ausldndische Luftfahrzeuge (Art. 7
Abs. 2 und 3) werden der Kommandantin oder dem Kommandanten erteilt.

2 Die Bewilligung kann auf bestimmte Luftfahrzeuge beschrinkt werden.

Bewilligungen werden der Kommandantin, dem Kommandanten oder dem Flugbetriebsunternehmen
fur ein bestimmtes Luftfahrzeug erteilt. Bei ausléndischen Luftfahrzeugen werden die Bewilligungen
immer der Kommandantin bzw. dem Kommandanten erteilt. Der direkte Bezug zum Luftfahrzeug ist
wichtig, da gewisse Nachweise insbesondere der Sicherheit und des Standortes der
Aussenlandestelle direkt im Zusammenhang mit dem verwendeten Luftfahrzeug stehen.

3 Kantonale Bewilligungen fiir Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewissern, die zur
Aus- oder Weiterbildung fiir Rettungs- und Loscheinsétze notwendig sind (Art. 8 Abs.
2), werden dem Flugbetriebsunternehmen erteilt, das die Aussenlandungen zu Aus-
und Weiterbildungszwecken durchfiihrt.

Bewilligungen im Zusammenhang mit Aussenlandungen auf Gewéssern (Art. 8) werden dem
jeweiligen Luftfahrtunternehmen erteilt, welches die Berechtigung hat, diese Art von Operationen
durchzufiihren.

4 Bewilligungen fiir mehrtdagige Grossanldsse von internationaler Bedeutung (Art. 16
Abs. 3, Art. 29 und Art. 39 Abs. 4) werden der Betreiberin oder dem Betreiber der
Landestelle erteilt.

Die Voraussetzungen «mehrtédgig» und «von internationaler Bedeutung» missen kumulativ erfiillt
sein, wie z. B. beim WEF in Davos. Es ist ein verantwortlicher Betreiber der Aussenlandestelle zu
benennen. Die Bewilligung wird diesem Betreiber ausgestellt. Ob der Betreiber die Voraussetzungen
effiillt, ist analog der Kriterien bei einem Flugplatz zu priifen.

4. Abschnitt: Verfahren

Art. 13 Gesuch

1 Das BAZL erteilt Bewilligungen auf schriftliches Gesuch hin.

2 Es entscheidet so rasch als moglich, in der Regel aber spétestens innerhalb von zehn

Arbeitstagen ab Einreichung des vollstindigen Gesuchs. Wird diese Ordnungsfrist
uiberschritten, so kann die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller vom BAZL
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verlangen, dass dieses die Uberschreitung der Frist schriftlich begriindet und ihr oder
thm mitteilt, bis wann der Entscheid voraussichtlich zu erwarten ist.

Bewilligungen nach Kapitel 2 kénnen nur auf schriftliches Gesuch hin erteilt werden. Das BAZL
entscheidet so rasch als méglich, jedoch spétestens nach zehn Arbeitstagen ab Erhalt des
vollstdndigen Gesuchs. Dort wo gefordert, ist die kantonale Stellungnahme dem Gesuch beizulegen.
Fehlt diese, kann das BAZL das Gesuch nicht priifen und das Gesuch wird zur

Vervollsténdigung an den Gesuchsteller retourniert. Flir das ARE und das BAFU resultieren daraus
kurze Anhérungsfristen. Wird die Frist von zehn Tagen (berschritten, hat der Gesuchsteller auf
Nachfrage hin ein Anrecht auf eine Begriindung fiir die Verzégerung und auf die Bekanntgabe eines
voraussichtlichen Entscheidtermins.

Art. 14 Veroffentlichung der Bewilligungen

Das BAZL veroffentlicht die Anzahl und die Art der Bewilligungen periodisch im
Internet.

Die Anzahl und Art der Bewilligungen werden vom BAZL periodisch im Sinne einer Zusammenfassung
im Internet publiziert (www.bazl.admin.ch). Damit soll die Bewilligungspraxis der Offentlichkeit
zugénglich gemacht werden.

Art. 15 Mitteilung an die Oberzolldirektion

Das BAZL stellt der Oberzolldirektion Kopien aller Bewilligungen fiir ausldndische
Luftfahrzeuge (Art. 7 Abs. 2 und 3) zu.

Zur Information stellt das BAZL der Oberzolldirektion Kopien aller Bewilligungen fiir ausldndische
Luftfahrzeuge zur Kenntnis zu.

3. Kapitel: Stationieren von Luftfahrzeugen ausserhalb von Flugplitzen

Art. 16
1 Luftfahrzeuge diirfen ausserhalb von Flugplédtzen nicht langer als 48 Stunden am Ort
des Abflugs oder der Landung stationiert werden.

Um flugplatzdhnlichen Zustdnden entgegen zu wirken, ist die Stationierung von Luftfahrzeugen
ausserhalb von Flugpldtzen am Ort des Abflugs oder der Landung nicht I&nger als 48 Stunden erlaubt.
Das Einstellen bzw. Hangarieren wird dadurch nicht erfasst, solange nicht von dort aus Abfliige
gemacht werden.

2 Fiir Fliige zu Arbeitszwecken ist eine langere Stationierung so lange erlaubt, wie die
Fliige im Rahmen desselben Auftrags in derselben Region durchgefiihrt werden.
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Ein Luftfahrzeug darf ldnger als 48 Stunden auf einer Aussenlandestelle stationiert werden, wenn dies
im Rahmen eines bestimmten Auftrags in der gleichen Region geschieht. Dank den dadurch
entfallenden Verschiebungsfliigen zur Basis kénnen Larm- und Schadstoffemissionen vermindert
werden.

3 Fiir mehrtéigige Grossanldsse von internationaler Bedeutung kann das BAZL eine
langere Stationierung bewilligen.

Nach Artikel 39 Absatz 4 kann das BAZL flir mehrtdgige Grossanldsse von internationaler Bedeutung
weitergehende Bauten und Anlagen voriibergehend bewilligen. Auf dieser geschaffenen Infrastruktur
soll eine langere Stationierung zuldssig sein.

4. Kapitel: Verantwortlichkeit fiir die Aussenlandung

Art. 17

1 Fiir die Sicherheit einer Aussenlandung ist die Kommandantin oder der
Kommandant des Luftfahrzeugs nach den Bestimmungen der Verordnung vom 22.
Januar 1960 iiber die Rechte und Pflichten des Kommandanten eines Luftfahrzeuges
verantwortlich.

Die Verantwortung fiir die Benutzbarkeit einer Stelle fiir Aussenlandungen liegt geméass
Kommandantenverordnung (SR 748.225.1) beim Kommandanten resp. bei der Kommandantin des
Luftfahrzeugs. Daran &ndert sich auch nichts, wenn die Stelle flir Aussenlandungen Bauten und
Anlagen enthélt.

Das gilt auch, wenn die Landestelle speziell fiir Aussenlandungen vorgesehen oder zusétzlich mit
Bauten und Anlagen ausgertistet ist (Art. 39 AuLaV).

2 Sollen mehr als zwei Luftfahrzeuge im gleichen Zeitraum an derselben Stelle
Aussenlandungen durchfiihren, so miissen die Nutzerinnen und Nutzer gemeinsam ein
Sicherheits- und Betriebskonzept erstellen.

Sofern mehr als zwei Luftfahrzeuge im gleichen Zeitraum an derselben Stelle
Aussenlandungendurchfiihren, miissen die Nutzer gemeinsam ein Sicherheits- und Betriebskonzept
erstellen. Das Konzept soll den Ablauf auf der Aussenlandestelle aufzeigen und dient der Sicherheit.

3 In Bewilligungen, die das BAZL fiir mehrtéigige Grossanldsse von internationaler
Bedeutung erteilt (Art. 16 Abs. 3, Art. 29 und Art. 39 Abs. 4), bestimmt es fiir die
betreffende Landestelle eine verantwortliche Betreiberin oder einen verantwortlichen
Betreiber.

Mit der Bewilligung werden die Landestelle, die Zeitspanne und die fiir die Landestelle verantwortliche
Betreiberin oder der verantwortliche Betreiber bestimmt. In der Bewilligung legt das BAZL die Rechte
und Pflichten des verantwortlichen Betreibers fest. Das BAZL orientiert sich dabei am vorangehenden
Absatz 2.
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5. Kapitel: Umweltvorschriften

In diesem Kapitel wird geregelt, wie Mensch und Natur — insbesondere die Fauna — vor Stérungen
durch Aussenlandungen geschlitzt werden sollen. Die bisherigen Bestimmungen zum Schutz der
Umwelt waren unvollsténdig und geniigen den Anforderungen der Umweltschutzgesetzgebung nicht
mehr.

Zweck von Artikel 19 ist es, insbesondere die Schutzgebiete von nationaler Bedeutung vor Stérung
sowie Beeintrdchtigung durch Aussenlandungen zu schiitzen.

Die nachfolgenden Bestimmungen zu den Umweltvorschriften haben generelle Geltung und sind
zudem in Kombination mit den Bestimmungen von Artikel 24 ff zu sehen. Die Bestimmungen gelten
jedoch nicht fiir den reinen Uberflug, dafiir gelten die Vorschriften der Verordnung (iber die
Verkehrsregeln fir Luftfahrzeuge (VVR).

Art. 18 Riicksichtnahme

Die Kommandantin oder der Kommandant hat im Zusammenhang mit
Aussenlandungen Flugwege und Flughdhen unter Wahrung der Flugsicherheit so
festzulegen, dass Wohngebiete, Spitidler und Schulen sowie Schutzgebiete nach Artikel
19 nicht iberméssig gestort werden.

Um dem Prinzip der Vorsorge geméss USG Artikel 1 und 11 nachzukommen, ist das Mass der
Stérungen auf das notwendige Minimum zu beschrénken. Ein gewisses Mass an Stérung bleibt jedoch
bestehen, da neben dem Interesse der Vermeidung von tberméssiger Stérung auch ein Interesse an
Aussenlandungen besteht.

Dieser Artikel wiederholt grundsétzlich den heutigen Art. 52 VIL.

Ergdnzung;

814.01 USG Art. 1 Zweck

1 Dieses Gesetz soll Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Lebensrdume
gegen schddliche oder ldstige Einwirkungen schiitzen sowie die natiirlichen Lebensgrundlagen,
insbesondere die biologische Vielfalt und die Fruchtbarkeit des Bodens, dauerhaft erhalten.4

2Im Sinne der Vorsorge sind Einwirkungen, die schédlich oder ldstig werden konnten, friihzeitig zu
begrenzen.

814.01 USG Art. 11  Grundsatz

I Luftverunreinigungen, Ldrm, Erschiitterungen und Strahlen werden durch Massnahmen bei der
Quelle begrenzt (Emissionsbegrenzungen).

2 Unabhdingig von der bestehenden Umweltbelastung sind Emissionen im Rahmen der Vorsorge so
weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist.

3 Die Emissionsbegrenzungen werden verschdrft, wenn feststeht oder zu erwarten ist, dass die
Einwirkungen unter Beriicksichtigung der bestehenden Umweltbelastung schddlich oder ldstig
werden.

Art. 19 Aussenlandungen in Schutzgebieten

Bei diesem Artikel handelt es sich um ein zentrales Element der AuLaV. Hier werden erhebliche
Einschrédnkungen festgelegt, die so bislang nicht existierten. Um den Anforderungen der Praxis
gerecht zu werden, werden insbesondere fir Fliige zu Arbeitszwecken gewisse Ausnahmen von den
aufgefiihrten Verboten vorgesehen.
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1 Aussenlandungen sind in den folgenden Gebieten unter Vorbehalt von Absatz 3
sowie Artikel 28 nicht zuldssig:

a. Kernzonen von Nationalparks nach Artikel 231 Absatz 3 Buchstabe a des
Bundesgesetzes vom 1. Juli 19669 iiber den Natur- und Heimatschutz;

b. Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung nach Artikel 1 der
Hochmoorverordnung vom 21. Januar 1991;

c. Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung
nach Artikel 2 der Verordnung vom 21. Januar 199111 {iber die Wasser- und
Zugvogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung;

d. Flachmoore von nationaler Bedeutung nach Artikel 1 der Flachmoorverordnung
vom 7. September 1994;

e. Auengebiete von nationaler Bedeutung nach Artikel 1 der Auenverordnung
vom 28. Oktober 1992;

f. eidgenossische Jagdbanngebiete nach Artikel 2 der Verordnung vom 30.
September 1991 iiber die eidgendssischen Jagdbanngebiete.

Absatz 1 enthélt Schutzgebiete von nationaler Bedeutung, in denen zwecks Vermeidung von
Beeintréachtigungen ein generelles Abflug- und Landeverbot gilt. Diese nationalen Schutzgebiete
verdienen einen besonderen Schutz. Die Schutzgebiete bedecken insgesamt flachenméssig ca. 5 %
der Schweiz. Gebiete des BLN-Inventars sind aufgrund ihrer unterschiedlichen Schutzziele nicht Teil
dieser Auflistung.

2 Das eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) kann in weiteren, besonders empfindlichen Gebieten Einschrankungen fiir
Aussenlandungen erlassen. Es hort vorgiingig die interessierten Kreise an.

Absatz 2 sieht vor, dass das UVEK nach Anhérung der interessierten Kreise (also insbesondere der
Industrie, Kantone und Umweltschutzorganisationen) fiir weitere, besonders empfindliche
Schutzgebiete Start- und Landebeschrdnkungen erlassen kann. Dabei kann es sich z. B. um
Trockenwiesen und -weiden und Amphibienbiotope von nationaler Bedeutung oder um Moore von
regionaler Bedeutung oder um kantonale Wildruhezonen handeln.

Fiir Moorlandschaften von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung sieht die AuLaV kein
Totalverbot vor. Der Bund wird aber in Zusammenarbeit mit den Kantonen alle im Bundesinventar der
Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeutung verzeichneten
Moorlandschaften und deren Schutzziele (iberpriifen, da in Moorlandschaften gemdass ihrem strengen
Schutz nur schutzzielvertrdgliche Nutzungen zuléssig sind. Viele Moorlandschaften haben u. a. die
Erhaltung der in diesen Gebieten oftmals sehr sensiblen Fauna — insbesondere der Avifauna — als
Schutzziel (siehe Anhang 2 der Moorlandschaftsverordnung [SR 451.35]). Aufgrund dieser
objektspezifischen Uberpriifung soll das UVEK dort wo sinnvoll entweder fiir ganze Moorlandschaften
oder fiir Teilgebiete davon Start- und Landebeschrénkungen erlassen und in die
Luftfahrthinderniskarte (LFHK) eintragen. Sollte sich dabei zeigen, dass mehr als die Hélfte der
Moorlandschaften einen spezifischen Schutz erfordern, wird der Bundesrat sie im Rahmen einer
spéteren Verordnungsrevision als weitere Schutzgebietskategorie in die Liste nach Absatz 1
aufnehmen.

Aussenlandungen zu nichtgewerbsméssigen Zwecken sind geméss Artikel 32 Buchstabe h in allen

Moorlandschaften ausnahmslos untersagt. Ebenfalls nicht zulédssig in Moorlandschaften sind
baubewilligungspflichtige Aussenlandestellen. Dies ergibt sich bereits auf Verfassungsstufe, sieht
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doch Artikel 78 Absatz 5 BV vor, dass in Moorlandschaften weder Anlagen noch Bodenverénderungen
bewilligt werden diirfen.

3 Fiir Aussenlandungen zu Arbeitszwecken gelten die folgenden Ausnahmen:

In den Buchstaben a—c sind die Ausnahmen vom Verbot flir Fliige zu Arbeitszwecken in den
jeweiligen Schutzgebieten festgehalten.

a. In den Schutzgebieten nach Absatz 1 gilt das Verbot nicht fiir Fliige im Auf-
trag der zustidndigen kantonalen Behorden sowie fiir Fliige fiir den Bau oder
Unterhalt von Bauten und Anlagen, die vom Kanton bewilligt worden sind.

Buchstabe a: In den Schutzgebieten nach Absatz 1 sind einerseits die Fliige im Auftrag der
zustandigen kantonalen Behdrden sowie andererseits die Flige fiir den Bau oder Unterhalt von
Bauten und Anlagen, die vom Kanton bewilligt worden sind, ohne Bewilligung zuldssig. Bei der ersten
Kategorie ist Voraussetzung, dass die Zusténdigkeit beim Kanton liegt und er den Auftrag entweder
direkt erteilt oder an eine andere Behérde delegiert (z. B. Gemeinde). Bei der zweiten Kategorie ist
entscheidend, dass der Kanton Bewilligungsbehérde ist und eine entsprechende Bewilligung erteilt hat
(z. B. Baubewilligung). Bewilligungsfrei zuldssig sind demnach z. B. auch zeitlich spéater
durchzufiihrende Fliige zum Unterhalt der bewilligten Baute.

b. In eidgendssischen Jagdbanngebieten gilt das Verbot nicht fiir Fliige fiir die
Wald- und Landwirtschaft, die Abwehr von Naturgefahren, die Versorgung
offentlich zugénglicher Hiitten und den Bau oder den Unterhalt von Bauten und
Anlagen im 6ffentlichen Interesse; fiir Fliige zu anderen Arbeitszwecken gilt
das Verbot nur vom 1. November bis zum 31. Juli.

Buchstabe b: In den Jagdbanngebieten sind zusétzlich zu den Ausnahmen in Buchstabe a die
nachfolgend genannten Fliige bewilligungsfrei zuléssig.

Als Ausnahme vom generellen Verbot nach Absatz 1 darf in eidgendssischen Jagdbanngebieten in
der Zeit vom 1. August bis am 31. Oktober im Rahmen von Fliigen zu Arbeitszwecken ohne
Bewilligung gestartet und gelandet werden. Fiir Fliige zum Zweck der Wald- und Landwirtschaft, der
Abwehr von Naturgefahren, der Versorgung o6ffentlich zugénglicher Hiitten und des Baus und
Unterhalts von Bauten und Anlagen im &ffentlichen Interesse sind Aussenlandungen ganzjahrig
zuldssig. Eidgendssische Jagdbanngebiete sind i. d. R. grossflachig und liegen allesamt im
Berggebiet, weshalb ein gewisser Bedarf nach solchen Fliigen automatisch gegeben ist (Holz
ausfliegen, Lawinenverbauungen, Versorgung von SAC Hiitten oder solchen &hnlich gestellten,
Unterhaltsfliige fiir bestehende Infrastrukturanlagen oder fiir den Bau von neuer Infrastruktur, die im
offentlichen Interesse liegen muss). Es kann davon ausgegangen werden, dass zwischen dem 1.
August und dem 31. Oktober das Gros der zu tétigenden Arbeiten ausgefiihrt werden kann, wobei die
Stérwirkung auf Wildtiere als geringer eingestuft werden kann als wahrend des Winters oder zur Zeit
der Jungenaufzucht im Friihjahr und Sommer. Insbesondere die Einschrédnkungen in den
Jagdbanngebieten, welche immerhin 3,5 Prozent der Fldche der Schweiz ausmachen (mehrheitlich in
Berggebieten), beeintréachtigt die Hubschrauberindustrie stark. Am stérksten davon betroffen sind
Aussenlandungen fiir Ausbildungsfliige in Berggebieten. Als Kompensation soll, gestiitzt auf Artikel 35
Absatz 3 dieser Verordnung, die Bezeichnung von Gebieten fiir die Ausbildung rasch an die Hand
genommen werden. Bis zur Bezeichnung dieser Gebiete sind geméss der Ubergangsbestimmung von
Artikel 46 Absatz 4 Aussenlandungen und Schwebefliige bei Ausbildungsfliigen in Jagdbanngebieten
weiterhin zul&ssig.
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c. In den Auengebieten gilt das Verbot nicht fiir Fliige fiir die Abwehr von
Naturgefahren und den Bau oder den Unterhalt von Bauten und Anlagen im
offentlichen Interesse.

Zusétzlich zu den Ausnahmen von Buchstabe a sind in den Auengebieten auch Fliige zur Abwehr von
Naturgefahren und den Bau oder den Unterhalt von Bauten und Anlagen im &ffentlichen Interesse
bewilligungsfrei. Die diesbezliglichen Ausfilihrungen unter Buchstabe b gelten sinngemass.

4 Die Schutzgebiete mit den dazugehorigen Einschrankungen werden in den
offentlichen Luftfahrtpublikationen der Schweiz publiziert.

Die Schutzgebiete und deren Einschrdnkungen geméss Art. 19 Absatz 1 werden mit den &ffentlichen
Luftfahrtpublikationen der Schweiz publiziert (nicht auf der ICAO-Karte).

Art. 20 Uberfliige iiber Schutzgebiete

Das UVEK kann zum Schutz der Natur in Schutzgebieten nach Artikel 19 Absitze 1
und 2 fiir bestimmte Kategorien von Luftfahrzeugen Einschrinkungen fiir Uberfliige
im Zusammenhang mit Aussenlandungen erlassen.

Artikel 20 Gibernimmt die Regelung, die im aufzuhebenden Artikel 53 Absatz 2 VIL enthalten ist.
Danach kann das UVEK fiir die Schutzgebiete geméss Artikel 19 Absatz 1 und 2 fiir bestimmte
Kategorien von Luftfahrzeugen Uberflugbeschrénkungen erlassen. Diese Uberflugbeschrénkungen
gelten aber nur fiir im Zusammenhang mit Aussenlandungen stehende Fliige. Flir (ibrige Fllige
(Reisefliige, Transitfllige, Rundfliige) ist die AuLaV nicht anwendbar.

6. Kapitel: Nichtmotorisierte Luftfahrzeuge
Art. 21 Anwendbare Bestimmungen

1 Flir Aussenlandungen mit Ballonen, Fallschirmen, Héngegleitern und Segel-
flugzeugen gelten nur die Artikel 4, 5, 17, 19, 20 und 22 sowie der 5. und 6. Titel
dieser Verordnung; fiir grenziiberschreitende Fliige gilt zudem Artikel 142 der
Zollverordnung vom 1. November 2006.

2 Fiir Ballone gelten zudem der 4. Titel, fiir Hingegleiter Artikel 23 sowie der 4. Titel.

Anwendbare Bestimmungen. Fiir Luftfahrzeuge ohne motorischen Antrieb, also Ballone, Fallschirme,
Héngegleiter und Segelflugzeuge ist eine Vielzahl der Artikel nicht anwendbar. Dies insbesondere
darum, weil diese Luftfahrzeuge teilweise nicht eigenstartfahig, in ihrem Aktionsradius eingeschrénkt
oder erschwert navigierbar sind.
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Art. 22 Aussenlandungen aus Sicherheitsgriinden
Kann zu einer sicheren Landung kein Flugplatz erreicht werden, so ist eine Aussen-
landung ohne zeitliche und rdumliche Einschrankungen zuléssig.

Luftfahrzeuge ohne motorischen Antrieb miissen aus Sicherheitsgriinden Landungen an beliebiger
Stelle ausfiihren k6nnen. Dabei handelt es sich nicht um Notlandungen. Eine Landung aus
Sicherheitsgriinden dient dazu, eine rechtzeitig erkannte drohende Notlage durch eine kontrollierte
Landung zu verhindern. Dies betrifft beispielsweise Aussenlandungen mit Segelflugzeugen, die wegen
zu grossem Hdéhenverlust einen Flugplatz nicht mehr oder nur unter sehr grossem Risiko erreichen
kénnen. Im Moment der Landung aus Sicherheitsgriinden ist der Pilot bereits einer stark erh6hten
Arbeitsbelastung ausgesetzt. Die Beriicksichtigung beispielsweise von allfélligen Schutzgebieten darf
in diesem Moment darum nur sekundér sein.

Fiir Segelflugzeuge mit Hilfsmotor ist Artikel 22 ebenfalls anwendbar.

Art. 23 Betriebsregeln fiir Hingegleiter

Das BAZL und das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) unterstiitzen die
gesamtschweizerischen Hangegleiterverbinde bei der Erarbeitung von freiwilligen
Betriebsregeln zum Schutz der Natur.

Die Praxis der freiwilligen Betriebsregeln fiir bestimmte Kategorien von Luftfahrzeugen geméss dem
aufzuhebenden Artikel 53 Absatz 1 VIL wird leicht modifiziert. Ausléser fiir die Erstellung des
ehemaligen Artikel 53 VIL war die Problematik um das Héngegleiterwesen in den friihen 90er Jahren,
weshalb hier nicht mehr «bestimmte Kategorien von Luftfahrzeugen », sondern konkret nur noch
Héngegleiter genannt werden. Hauptziel bleibt, dass auch kiinftig im Sinne des Biotopschutzes
optimale Standorte fiir Start und Landeplatze festgelegt werden.

3. Titel: Aussenlandungen bei einzelnen Kategorien von Fliigen
1. Kapitel: Kategorien

Art. 24
Alle Aussenlandungen werden in eine der folgenden Kategorien eingeteilt:
a. gewerbsmaéssige Fliige (2. Kapitel):

1. Aussenlandungen bei Personentransporten zu touristischen oder sportlichen
Zwecken (1. Abschnitt),
2. Aussenlandungen bei Fliigen zu Arbeitszwecken (2. Abschnitt);

b. nichtgewerbsmissige Fliige (3. Kapitel);
c. besondere Kategorien (4. Kapitel):

1. Aussenlandungen bei Ausbildungsfliigen (1. Abschnitt),

2. Aussenlandungen zur Notfallhilfe sowie bei Polizeifliigen und Dienst-fliigen
des Bundes (2. Abschnitt).

Artikel 24 listet die verschiedenen Kategorien von Aussenlandungen auf und dient so dem
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besseren Verstdndnis der Struktur.

2. Kapitel: Gewerbsmiissige Fliige
1. Abschnitt: Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken

Art. 25 Einschrankungen
Zu folgenden Zeiten und an folgenden Orten sind Aussenlandungen bei Personen-
transporten zu touristischen oder sportlichen Zwecken nicht zuldssig:

Aussenlandungen fiir Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken sind mit
stérkeren Einschrdnkungen belegt. Die nachfolgend genannten Einschrédnkungen sind als
Zusatz zu den Verboten in den Schutzgebieten zu verstehen:

a. oberhalb von 1100 m tiber Meer;

Die Begrenzung der Aussenlandungen auf Gebiete unterhalb von 1100 m
tber Meer leitet sich aus dem Artikel 54 VIL ab. Gebiete oberhalb 1100 m lber Meer
sind sensibler und sollen darum einen stérkeren Schutz geniessen.

b. in Wohngebieten;

zum Schutz der Bewohner vor Ldrm und aus Sicherheitsgriinden;

c. nachts, mindestens jedoch von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr;

zum Schutz der Bevélkerung vor Ldrm wahrend der Nachtruhe;

Kommentar SHeV; Achtung, hier wird Local-Time (nicht UTC) massgebend sein.

d. im Umkreis von 100 m um Gaststédtten und um Menschenansammlungen im
Freien;

zum Schutz der Anwesenden vor Larm und aus Sicherheitsgriinden. Unter
einer Menschenansammlung ist eine Gruppe von mehreren Dutzend Personen zu verstehen,
die aus der Luft als solche erkennbar ist.

e. in einem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder
von weniger als 500 m von den Pisten eines zivilen Flugfeldes oder eines
militdrischen Flugplatzes.

aus Sicherheitsgriinden und zur Verhinderung von Umgehungsmdéglichkeiten bei Landungen auf
Flugplétzen (Einsparung von Landegeblihren).

Art. 26 Bewilligungen fiir Aussenlandungen oberhalb von 1100 m {iber
Meer
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Die Ausnahmen fiir Personentransporte zu touristischen und sportlichen Zwecken werden sehr eng
eingegrenzt. Die Abgrenzung stlitzt sich weitgehend auf die langjahrige Praxis des UVEK.

1 Das BAZL kann Aussenlandungen bei Personentransporten zu touristischen oder
sportlichen Zwecken oberhalb von 1100 m {iber Meer fiir folgende Zwecke bewilligen:

a. fur Sportanldsse von nationaler oder internationaler Bedeutung;

Massgebend ist nicht die Anzahl oder Herkunft der Teilnehmer, sondern die Grésse des
Sportanlasses und insbesondere dessen Bedeutung. Gemeint sind Sportanldsse in einem 6ffentlichen
Interesse mit nationaler (beispielsweise Jungfrau-Marathon) oder mit internationaler Ausstrahlung
(beispielsweise Lauberhorn-Rennen). Die bisher usserst restriktive Praxis wird leicht angepasst,
damit eine Gleichbehandlung von nationalen und internationalen Anldssen ermdéglicht wird.
Grundsétzlich soll die Praxis restriktiv bleiben.

b. fiir traditionelle, kulturelle oder religiose Feierlichkeiten mit regionaler
Bedeutung, sofern sie ortsgebunden sind;

In den (berwiegenden Fallen handelt es sich hierbei um traditionelle Alpsegnungen an abgelegenen
Orten. Bei den transportierten Personen handelt es sich um Geistliche oder um gebrechliche
Personen. Buchstabe b entspricht der bisherigen Praxis des UVEK.

c. bei unvorhergesehenen Ausfillen von Transportanlagen zur
Personenbeforderung, sofern die Anlagen eine touristische Bedeutung haben.

Insbesondere beim Ausfall von wichtigen Zubringerbahnen mit touristischer Bedeutung ist eine
Uberbriickung mit dem Hubschrauber sinnvoll. Als Beispiel dient der Ausfall der Luftseilbahn Miirren—
Birg (Schilthornbahn) aus technischen Griinden im Jahre 2004. Skifahrer wurden mit Hubschraubern
in das sonst nicht erreichbare Skigebiet transportiert. Buchstabe c entspricht der bisherigen Praxis des
UVEK.

2 Es entscheidet nach Anhorung der zustdndigen kantonalen Behorden und der
Standortgemeinde.

Das BAZL erteilt die Bewilligungen sowohl nach Anhérung der zusténdigen kantonalen Behérde als
auch der Standortgemeinde.

3 Die Bewilligungen werden in der Regel fiir hochstens drei Tage erteilt.

Es ist denkbar, dass in seltenen Féllen (insb. nach Absatz 1 Buchstabe c) eine Ausnahme fiir eine
Dauer von mehr als drei Tagen gewéhrt werden muss.

2. Abschnitt: Fliige zu Arbeitszwecken
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Fliige zu Arbeitszwecken, hauptséchlich Transportfilige, finden oft in erschwert zugénglichen Gebieten
(Gebirge) statt. Eine Héhenbegrenzung flir Aussenlandungen ist darum nicht angebracht, was der
bisherigen Praxis entspricht. Das Mitfiihren von aufgrund ihres Auftrags direkt eingebundenen
Personen auf eine Bau- oder Arbeitsstelle ist gestattet.

Art. 27 Einschrankungen

1 Zu folgenden Zeiten und an folgenden Orten sind Aussenlandungen zu Arbeits-
zwecken nicht zuléssig:

Aus Griinden der Larmbekémpfung werden Aussenlandungen bei Fliigen zu Arbeitszwecken
ortlich und zeitlich eingeschrénkt:

a. oberhalb von 1100 m iiber Meer, sofern Fluggiste zu touristischen oder
sportlichen Zwecken mitgefiihrt werden;

Gebiete oberhalb von 1100 m iber Meer sind sensibler und sollen einen stérkeren Schutz geniessen.
Arbeitsfliige unter Mitflihren von Fluggésten zu touristischen oder sportlichen Zwecken (auch
unentgeltlich) sind darum nicht zuldssig. Damit wird das Umgehen der H6henbegrenzung fiir
touristische und sportliche Fliige vermieden;

b. an Sonn- und Feiertagen,;

zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (vergleichbar mit dem Fahrverbot fiir Lastwagen an Sonn- und
Feiertagen), vgl. aber Absatz 2;

c. nachts.

zum Schutz der Bevélkerung vor Ldrm wéahrend der Nachtruhe.

2 An Sonn- und Feiertagen sowie von Beginn der biirgerlichen Morgenddmmerung bis
6.00 Uhr sind Aussenlandungen zu Arbeitszwecken nur zuldssig, sofern sie dringlich
sind. Die Kommandantin oder der Kommandant muss sie dem BAZL spédtestens am
folgenden Arbeitstag unter Angabe der Griinde melden.

Die Einschrdnkungen am Morgen bis 06.00 Uhr (also von Beginn der biirgerlichen Morgenddmmerung
bis 06.00 Uhr) und an Sonn- und Feiertagen dienen dem Schutz der Bevdlkerung vor Larm. Unter
«dringliche Fliige», fallen z. B. Heutransporte im Sommer bei aufziehendem Gewitter oder
Bauarbeiten in den Bergen, die nur in einer kurzen Zeitspanne im Sommer durchgefiihrt werden
kénnen. In diesem Zusammenhang soll es aufgrund der Dringlichkeit auch gestattet sein, z. B. die
Skinationalmannschaft an einem Weltcuprennen (z. B. Adelboden oder Wengen) am Sonntag
ausserhalb eines GLP abzusetzen. Zwecks Monitoring ist aber eine Meldepflicht an das BAZL
vorgesehen.
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3 An Sonn- und Feiertagen sowie nachts sind Aussenlandungen zu Arbeitszwecken
zudem zuldssig, sofern sie im Auftrag von konzessionierten Radio- und
Fernsehveranstaltern durchgefiihrt werden und fiir die Erfiillung des
Programmauftrags noétig sind. Die Kommandantin oder der Kommandant muss sie
dem BAZL spitestens am folgenden Arbeitstag unter Angabe der Griinde melden.

Aussenlandungen sollen an Sonn- und Feiertagen sowie nachts zulédssig sein, sofern sie im Auftrag
von konzessionierten Radio- und Fernsehveranstaltern durchgefiihrt werden und fiir die Erfiillung des
Programmauftrages nétig sind. Davon erfasst sind z. B. Berichterstattungen liber
Sportveranstaltungen am Sonntag (Tour de Suisse) oder liber Naturkatastrophen.

Kommentar SHeV; Achtung, die Printpresse (BLICK, NZZ etc.) ist somit von solchen Fliigen
ausgeschlossen. Somit kénnen keine Journalisten an Sonn- und Feiertagen zu einem Ereignis (z.B.
Umweltkatastrophen) gebracht werden. Ungeachtet davon ob es unter oder oberhalb 1100 Meter
iiber Meer ist. Uberfliige ohne Landung sind selbstversténdlich erlaubt.

Art. 28 Bewilligungen fiir Aussenlandungen in Schutzgebieten

1 Das BAZL bewilligt Aussenlandungen zu Arbeitszwecken in Schutzgebieten nach
Artikel 19 Absitze 1 und 2, wenn das Arbeitsziel nicht mit anderen Mitteln
schonender und mit zumutbarem Aufwand erfiillt werden kann und das Interesse am
Arbeitsziel gegeniiber dem Schutzinteresse liberwiegt.

In allen Schutzgebieten nach Artikel 19 Absatz 1 und 2 sind gewisse Arbeiten (z. B. forst oder
landwirtschaftlicher Art) oder Materialtransporte unumgénglich und deshalb ausnahmsweise zuléssig.
Dies namentlich dann, wenn das Arbeitsziel nicht mit anderen Mitteln (z. B. Transport mit Lastwagen)
schonender und unter verniinftigem Aufwand (zeitlich und finanziell) ausgefiihrt werden kann. In
einigen Féallen wird der Helikopter aufgrund seiner geringen Beeintrédchtigung der Oberflachen
gegeniiber anderen Transportmitteln (z. B. Lastwagen) bevorzugt. Das Absetzen von Material in
einem Hochmoor von nationaler Bedeutung wird im Normalfall schutzzielwidrig und deshalb aufgrund
des absoluten Schutzes dieses Biotoptyps nicht bewilligungsfahig sein. Es qilt, den Einzelfall zu
priifen und nach dem Eingriff abzuwégen. Fiir die Gewéhrleistung des Schutzes der Wildtiere vor
Stérung wird die kantonale Fachstelle liblicherweise beantragen, dass die auszufiihrenden Arbeiten in
einem bestimmten Zeitraum, bspw. nicht wéhrend der Paarungszeit, durchzufiihren sind oder die
Anflugroute anzupassen ist. Solche vom Kanton beantragten Bedingungen fliessen in die vom BAZL
nach Artikel 28 erteilte Bewilligung ein.

Kommentar SHeV; Hierbei gilt zu beachten, dass keine Lasten in Flachmooren abgesetzt werden.
Selbst im Winter bei schneebedeckten Flachmooren ist dies neu nicht mehr zuldssig.

Der Aufwand fiir die Bewilligungen ist erheblich. Wir empfehlen hier den Aufwand der Bewilligung dem
Eigentiimer zu (berlassen oder diesem gar zu empfehlen, sédmtliche Arbeiten terrestrisch
auszufiihren. Das kommt zwar dem Schutzziel nicht entgegen aber die Bewilligungsprozedur dlirfte
kaum wirtschaftlicher sein.

> Dem Gesuch ist die Stellungnahme der zustéindigen kantonalen Behorde beizulegen.
Die kantonale Behorde nimmt darin Stellung zur Frage, ob das jeweilige Schutzziel
verletzt wird und ob der Aussenlandung iiberwiegende Interessen entgegenstehen.

Grundsétzlich ist Voraussetzung einer Bewilligung durch das BAZL, dass das jeweilige Schutzziel
nicht verletzt wird. Dies haben die entsprechenden Fachstellen des Kantons auf Antrag des
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Gesuchstellers zu priifen. Falls Schutzziele betroffen sind, muss am Flug ein (iberwiegendes
nationales Interesse bestehen, sonst kann keine Bewilligung erteilt werden.

Im Zusammenhang mit Pdrken von nationaler Bedeutung ist anzumerken, dass die Parktrdgerschaft
nach Artikel 25 Parkeverordnung (PaV; SR 451.36) in geeigneter Form miteinbezogen werden muss.

3 Das BAZL erteilt die Bewilligung dem Flugbetriebsunternehmen fiir eine bestimmte
Anzahl von Aussenlandungen oder fiir eine unbestimmte Anzahl Aussen-landungen in
einem bestimmten Zeitraum. Fiir Aussenlandungen zu Arbeitszwecken, die
ausschliesslich dem Bau oder dem Unterhalt von Bauten und Anlagen im 6ffentlichen
Interesse dienen, kann die Bewilligung der Besitzerin oder dem Besitzer der Anlage
erteilt werden.

Erteilt wird die Bewilligung vom BAZL an das Flugbetriebsunternehmen. In dem in der Verordnung
genannten Spezialfall kann die Bewilligung auch dem Besitzer der Anlage erteilt werden. Entweder ist
die Anzahl der Aussenlandungen bestimmt oder der Zeitraum. Sofern es sich rechtfertigt, kbnnen
auch Mehrjahresbewilligungen mit einer Giiltigkeitsdauer von bis zu 10 Jahren erteilt werden.

4Das BAZL entscheidet nach Anhérung des BAFU und des ARE. Es stellt ihnen
Kopien der Bewilligung zu.

Im Grundsatz entscheidet das BAZL nach der Anh6rung von ARE und BAFU. In der Richtlinie nach
Art. 43 ist der Vollzug zu regeln. Die Gesamtbeurteilung hat rasch zu erfolgen und das ARE und das
BAFU sind gehalten, ihre Stellungnahmen Kkurzfristig abzugeben.

s Die Bewilligung wird im Bundesblatt publiziert, wenn das betreffende Schutzziel
beeintrachtigt wird.

Die Erteilung einer solchen Bewilligung stellt eine Bundesaufgabe im Sinne von Artikel 2 des NHG
dar. Eine Publikation im Bundesblatt vor Erlass der Verfligung erfolgt nur, wenn der Kanton in seiner
Stellungnahme zum Schluss kommt, dass ein Schutzziel verletzt sei. Eine bloss mégliche
Beeintrdchtigung I6st noch keine Publikation aus. Im Hinblick auf die ideelle

Verbandsbeschwerde ist eine Vorabpublikation nicht zwingend. Sofern es jedoch individuell betroffene
potenzielle Beschwerdefiihrer gibt, z. B. Grundeigentiimer oder Nachbarn, ist eine vorgéngige
Anhérung durchzufiihren. Ausnahmen nach Art. 30 Abs. 2 VwVG bleiben vorbehalten.

Art. 29 Bewilligungen fiir Aussenlandungen bei mehrtagigen
Grossanlédssen von internationaler Bedeutung

Das BAZL kann fiir Aussenlandungen zu Arbeitszwecken bei mehrtigigen Gross-
anldssen von internationaler Bedeutung Abweichungen von Artikel 27 Absatz 1
bewilligen.

Bei den Beuwiilligungen fiir mehrtédgige Grossanldsse mit internationaler Bedeutung kann von den
Einschrdnkungen in Artikel 27 Absatz 1 abgewichen werden. Bei dieser Bestimmung handelt es sich
um eine Sonderregelung. Voraussetzung ist, dass die Elemente «mehrtégiger Grossanlass» und «von
internationaler Bedeutung» kumulativ erfiillt sind.
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Art. 30 Aussenlandungen in der Ndhe von Flugplitzen

In einem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von
weniger als 500 m von den Pisten eines zivilen Flugfeldes oder eines militérischen
Flugplatzes sind Aussenlandungen zu Arbeitszwecken nur mit dem Einverstindnis der
Flugplatzleiterin oder des Flugplatzleiters zuléssig.

Aussenlandungen, die der Erfiillung eines Arbeitszwecks dienen, sind in einem Abstand von weniger
als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von weniger als 500 m von den Pisten eines zivilen
Flugfeldes oder eines militdrischen Flugplatzes zuldssig. Voraussetzung dazu ist, dass die Sicherheit
nicht beeintréachtigt wird und die Flugplatzleiterin resp. der Flugplatzleiter das Einverstédndnis gibt.

Art. 31 Aussenlandungen in Wohngebieten

1 Aussenlandungen zu Arbeitszwecken in Wohngebieten muss das
Flugbetriebsunternehmen mit der nach kantonalem Recht zustéindigen Behorde im
Voraus absprechen.

Dieser Artikel stellt die Information der zusténdigen kantonalen Behérde (in den allermeisten Féllen
die Gemeindebehdrde) Uber Flugaktivitdten auf ihrem Gebiet sicher und gibt ihr die Méglichkeit, die
Flugaktivitdten in einer angemessenen Art zu steuern. Dies ist vor allem deshalb sinnvoll, weil
Anfragen oder Beschwerden betreffend Aussenlandungen oft zuerst bei der jeweiligen Gemeinde
eingehen. Intensive Flugaktivitédten, die in aller Regel friihzeitig geplant werden, sind méglichst friih zu
melden. Als Massstab qilt die Einreichung des Flugprogramms mindestens eine Woche im Voraus,
falls méglich jedoch friiher. Flir kleinere Einsétze mit einzelnen oder einigen wenigen
Aussenlandungen ist die zustédndige Stelle in der Regel mindestens zwei Arbeitstage im Voraus zu
informieren.

Kommentar SHeV,; Somit muss hier keine Bewilligung mehr eingeholt werden. Das ist insofern von
Vorteil, dass keine Geblihren dafiir erhoben werden kénnen. Also genligt neu eine Absprache.
Einzelne Gemeinden kassierten fiir ein A-4 Blatt Fr. 200. — Bewilligungsgebdihr.

2 Koénnen sich die Parteien nicht einigen, so entscheidet das BAZL auf Antrag des
Unternehmens oder der Behorde. Das BAZL beriicksichtigt bei seinem Entscheid die
Flugsicherheit und wégt das o6ffentliche gegeniiber dem privaten Interesse ab.

Die generelle Verweigerung von Aussenlandungen gestiitzt auf diesen Artikel ist nicht méglich. Die
Kompetenz der Gemeinden wird gegenliber der bisherigen Praxis eingeschrénkt. Die Praxis hat
gezeigt, dass Gemeinden teilweise Regelungen getroffen haben, die mit dem LFG nicht vereinbar
waren. Dies fiihrte bis zum Ausschluss von Flugunternehmen, zu unsinnigen Flugrouten und dadurch
auch zu sicherheitsméssig fragwiirdigen Operationen. Der Handlungsspielraum der Gemeinden wird
darum eingeschrénkt. In erster Linie wird das BAZL bei seinem Entscheid die Flugsicherheit
berticksichtigen und in zweiter Linie das 6ffentliche gegentiber dem privaten Interesse abwégen.

Kommentar SHeV: Im Anhang 1 ist eine unverbindliche Vorlage fiir eine schriftliche Absprache
angeftigt. Sinnvollerweise erledigt der Flugbetriebsunternehmer dies telefonisch, wenn er mit der
zustandigen Stelle bekannt ist. Empfehlenswert ist in diesem Fall: Datum, Name und Zeit zu notieren,
damit bei allfélligen Diskrepanzen ein Beleg vorhanden ist. Von Vorteil handschriftlich und mit Visum.
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3. Kapitel: Nichtgewerbsmassige Fliige

Nichtgewerbsmaéssige Fliige (umgangssprachlich oft als private Fliige bezeichnet) stehen im
Vergleich zu den anderen Flugkategorien in einem deutlich geringeren &ffentlichen Interesse.
Die Einschrénkungen sind darum in dieser Kategorie auch am gréssten.

Art. 32 Einschrankungen
Zu folgenden Zeiten und an folgenden Orten sind Aussenlandungen bei
nichtgewerbsméssigen Fliigen nicht zuléssig:

a. oberhalb von 1100 m iiber Meer;

Die Begrenzung der Aussenlandungen auf Gebiete unterhalb von 1100 m (iber Meer leitet sich aus
dem Artikel 54 VIL ab. Gebiete oberhalb von 1100 m lber Meer sind sensibler und sollen einen
stérkeren Schutz geniessen. Nichtgewerbsméssige Fliige sind darum nicht zuléssig;

b. 1n Wohngebieten;
zum Schutz der Bewohner vor Ldrm und aus Sicherheitsgriinden;

Kommentar SHeV; Hierzu zdhlen geméss RPV auch Wohn-Gewerbezonen dazu. Ebenso sind
Erholungszonen davon betroffen. Die genaue Definition ist in “Art. 2 f Wohngebiet: Siedlungsgebiet
oder Gruppe von mindestens zehn bewohnten Gebéuden, einschliesslich des Gebiets im Umkreis von
100 m um die Héuser.” beschrieben.

c. an Sonn- und Feiertagen;

zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (vergleichbar mit dem Fahrverbot fiir Lastwagen an Sonn- und
Feiertagen);

Kommentar SHeV; Achtung: Kantonale Feiertage beachten.

d. von 12.15 Uhr bis 13.15 Uhr; ausgenommen sind Landungen aus
Sicherheitsgriinden;

zum Schutz der Bevélkerung bzw. von Erholungssuchenden auch ausserhalb des Wohngebiets vor
Larm in einem sensiblen Zeitfenster im Sinne einer Vorsorge. Landungen aus Sicherheitsgriinden
bleiben jedoch zuléssig;

Kommentar SHeV; Sollte sich eine solche Landung aus Sicherheitsgriinden aufdrédngen, so wird eine
SWANS-Meldung empfohlen. Sie garantiert in der Regel Straffreiheit.

e. nachts, mindestens jedoch von 20.00 Uhr bis 6.00 Uhr;
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zum Schutz der Bevélkerung vor Ldrm wéahrend der Nachtruhe;

Kommentar SHeV; Achtung: Hier gilt die Lokalzeit und nicht UTC. Zudem sind auch Starts ausserhalb
der Zeiten nicht zuléssig. (siehe auch Art.1 Abs. 2 in dieser Verordnung)

f. im Umkreis von 100 m um Gaststédtten und um Menschenansammlungen im
Freien;

zum Schutz der Anwesenden vor Ldrm und aus Sicherheitsgriinden. Unter einer
Menschenansammlung ist eine Gruppe von mehreren Dutzend Personen zu verstehen,
die aus der Luft als solche erkennbar ist.

Kommentar SHeV; Es ist davon auszugehen, dass Gaststétten bei den Gebirgslandepldtzen davon
ausgenommen sind. Ebenso auf Flugpldtzen. Der Artikel ist leider etwas unprézise formuliert. Es
empfiehlt sich, das Luftfahrzeug bei Aussenlandungen somit 100 Meter von der Gaststétte
abzustellen. Um Konflikte zu verhindern ist zu empfehlen, dass bei bewirteten Terrassen auch der
Anflug fiir die Landung nicht liber die Gaststétte erfolgen soll. Der Artikel will die G&ste vor Larm
schiitzen.

g. fir mehr als 4 Bewegungen innert 30 Tagen pro Kommandantin oder
Kommandanten im Umkreis von 500 m um eine bestimmte Stelle;

zur Vermeidung von regelméssigen Landungen an gleicher Stelle (mit entsprechenden
Larmauswirkungen), die keinem &ffentlichen Interesse entsprechen;

Kommentar SHeV: Achtung 30 Tage sind nicht pro Monat wie vormals bei der
Aussenlandebewilligung.

h. in Moorlandschaften von besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung nach
Artikel 1 der Moorlandschaftsverordnung vom 1. Mai 1996;

zum Schutz der sensiblen Landschaft. Das Totalverbot von Aussenlandungen in Moorlandschaften
von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung wird, gestiitzt auf die Abwégung der Interessen,
nur bei nichtgewerbsmaéssigen Fliigen aufgenommen. Die Verbote von Artikel 19 gelten kumulativ, d.
h. fir die nichtgewerbsmaéssigen Fliige gelten die restriktivsten Vorschriften in Schutzgebieten;

Kommentar SHeV: Allenfalls sind diese Gebiete nicht auf den Schutzkarten. Im Internet kann die Karte
beim BAFU eingesehen werden. Es sind zum Teil grosse zusammenhéngende Gebiete. Obschon dort
Bauernbetriebe, Hochspannungsleitungen etc. angesiedelt sind, zdhlen diese Gebiete nun flir private
Fliige respektive Landungen zu Tabuzone.

1. in einem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder
von weniger als 500 m von den Pisten eines zivilen Flugfeldes oder eines
militdrischen Flugplatzes.
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aus Sicherheitsgriinden und zur Verhinderung von Umgehungsmdéglichkeiten von Landungen auf
Flugplétzen (Einsparung von Landegeblihren).

Kommentar SHeV: Kleiner Absténde sind nur bei Schulungsfliigen geméss Art. 37 dieser Verordnung
zulassig.

4. Kapitel: Besondere Kategorien
1. Abschnitt: Ausbildungsfliige

Art. 33 Begriff und Geltungsbereich

1 In dieser Verordnung gelten als Ausbildungsfliige:

a. Fliige unter Aufsicht einer zur Ausbildung berechtigten Person, die zum
Erwerb, zur Erweiterung oder zur Wiedererlangung eines Ausweises oder einer
fliegerischen Berechtigung notwendig sind;

Trainingsfliige unter Begleitung einer zur Ausbildung berechtigten Person;

c. Fliige im Rahmen von Priifungen, die von durch das BAZL anerkannten

Expertinnen und Experten abgenommen werden.

Artikel 33 definiert den Begriff Ausbildungsflug. Dabei sind folgende Prézisierungen zu beachten:

- Nicht als Ausbildungsfliige im Sinne dieser Verordnung gelten Ubungs- und Trainingsfliige,
die der Verldngerung einer Pilotenlizenz, dem Kennenlernen eines neuen Fluggeréats oder
Bordinstruments dienen oder andere Fliige, welche ohne Begleitung einer zur Ausbildung
berechtigten Person erfolgen.

- Unter «zur Ausbildung berechtigte Person» werden sowohl Fluglehrer als auch Instruktoren
flir das Aufnehmen und Absetzen von Aussenlasten verstanden.

- Flige unter Aufsicht einer zur Ausbildung berechtigten Person beinhalten Solofiiige eines
Flugschiilers geméss miindlicher oder schriftlicher Anweisung der zur Ausbildung
berechtigten Person.

- «Unter Begleitung einer zur Ausbildung berechtigten Person» bedeutet, dass sich diese
Person im Luftfahrzeug befindet oder den Flugschiiler unmittelbar vom Boden aus liberwacht.

2 Ausbildungsfliige fiir Personen, die im Dienst von Rettungsorganisationen oder der
Polizei stehen, unterstehen diesem Abschnitt und nicht dem 2. Abschnitt dieses
Kapitels.

Diese Bestimmung will sicherstellen, dass bei Ausbildungsfliigen fiir Personen, die im Dienst von
Rettungsorganisationen oder der Polizei stehen die zeitlichen und rdumlichen Einschrénkungen
dieses Abschnitts gelten. Die Befreiung von diesen Bestimmungen nach dem 2. Abschnitt dieses
Kapitels kommt nicht zur Anwendung.

Art. 34 Einschrinkungen

1 Aussenlandungen bei Ausbildungsfliigen sind nicht zuldssig:
Aus Griinden der Larmbekampfung und aus Sicherheitsaspekten werden Aussenlandungen

Seite

32



zu Ausbildungszwecken értlich und zeitlich eingeschrénkt:

a. oberhalb von 2000 m tiber Meer;

die Begrenzung der Aussenlandungen zu Ausbildungszwecken auf Gebiete unterhalb von 2000 m
tber Meer leitet sich aus dem ehemaligen Artikel 55 Absatz 1 VIL ab. Sie bringt die fiir die Ausbildung
nétige Flexibilitdt beziiglich Héhenlage (Obergrenze 2000 m liber Meer statt 1100 m itber Meer) und
unterschiedliche Landebedingungen. Dies ist insbesondere deshalb von Bedeutung, weil sich die
liberwiegende Mehrzahl der gewerbsméssigen Helikoptereinsétze auf das Héhenband bis 2000 m
tiber Meer beschrénken. Bei einer auf die GLP beschrénkten Ausbildung wére die nétige Vielfalt fiir
ein effektives Training nicht gegeben;

b. in Wohngebieten,;

zum Schutz der Bewohner vor Ldrm und aus Sicherheitsgriinden;

Kommentar SHeV, Hierzu zéhlen geméss RPV auch Wohn-Gewerbezonen dazu. Ebenso sind
Erholungszonen davon betroffen. Die genaue Definition ist in “Art. 2 f Wohngebiet: Siedlungsgebiet
oder Gruppe von mindestens zehn bewohnten Gebauden, einschliesslich des Gebiets im Umkreis von
100 m um die Hduser.“ beschrieben.

c. an Sonn- und Feiertagen;

zum Schutz der Bevolkerung vor Larm (vergleichbar mit dem Fahrverbot fir Lastwagen an Sonn- und
Feiertagen);

Kommentar SHeV; Achtung: Kantonale Feiertage beachten.

d. von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr;

zum Schutz der Bevélkerung vor Ldrm wahrend der Nachtruhe;

Kommentar SHeV; Achtung: Hier gilt die Lokalzeit und nicht UTC. Zudem sind auch Starts ausserhalb
der Zeiten nicht zuléssig. (siehe auch Art.1 Abs. 2 in dieser Verordnung)

e. 1m Umkreis von 100 m um Gaststédtten und um Menschenansammlungen im Freien;

zum Schutz der Anwesenden vor Ldrm und aus Sicherheitsgriinden. Unter einer
Menschenansammlung ist eine Gruppe von mehreren Dutzend Personen zu verstehen, die aus der
Luft als solche erkennbar ist.

Kommentar SHeV; Es ist davon auszugehen, dass Gaststétten bei den Gebirgslandepldtzen davon
ausgenommen sind. Ebenso auf Flugpldtzen. Der Artikel ist leider etwas unprézise formuliert. Es
empfiehlt sich, das Luftfahrzeug bei Aussenlandungen somit 100 Meter von der Gaststétte
abzustellen. Um Konflikte zu verhindern ist zu empfehlen, dass bei bewirteten Terrassen auch der
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Anflug fiir die Landung nicht (ber die Gaststétte erfolgen soll. Der Artikel will die Géste vor Larm
schiitzen. Sicher gilt der Artikel aber auch bei Gaststétten oberhalb von 1100 Meter (iber Meer.

f. sofern Fluggiste gegen Entgelt mitgefiihrt werden.

zur Vermeidung von Aussenlandungen zu touristischen und sportlichen Zwecken unter dem Vorwand
eines Ausbildungsfluges.

Kommentar SHeV: Achtung: In der Vergangenheit wurden unter diesem Vorwand Schnupperfilige
ausgefuhrt. Faktisch dirfen auf Schulungsfliigen (berhaupt keine zahlenden Géaste mehr mitgefiihrt
werden. Wir gehen davon aus, dass Flugschiiler, welche zusétzlich im Fluggeréat zur Erlangung einer
Lizenz nicht als Fluggéste im eigentlichen Sinne zahlen. In den meisten Féllen bezahlt ja auch der
Flugschdiler nur die Zeit, in der er das Luftfahrzeug auf dem PIC Sitz steuert. Somit ist der mitfliegende
Flugschililer allenfalls als Passagier auf dem Flug und erlangt so weitere Erfahrungen. Zahlt aber
nichts dafiir. Dies macht teilweise auch Sinn um die Uberflugskosten zu halbieren, wenn
abgewechselt wird.

2 In Schutzgebieten nach Artikel 19 diirfen keine Schwebefliige zu Ausbildungs-zwecken
durchgefiihrt werden.

In den Schutzgebieten werden keine Schwebefliige zu Ausbildungszwecken zugelassen. Dies gilt
nicht im Sinne einer lex specialis sondern kumulativ zu den Einschrdnkungen von Art. 19. Der Grund
flir das Verbot ist, dass in der Praxis immer wieder Schwebefliige in Schutzgebieten durchgefiihrt
wurden.

Art. 35 Zuléssige Aussenlandungen

1 An Sonn- und Feiertagen sowie von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr sind Aussenlandungen
fiir die Ausbildung von Personen, die im Dienste von Rettungsorganisationen oder der
Polizei stehen, zuldssig, wenn die Ausbildung sonst unverhéltnisméssig erschwert
wiirde.

Rettungsiibungen mit freiwilligen Organisationen finden teilweise liber das Wochenende statt. Darum
muss auch am Sonntag die Méglichkeit zur Durchfiihrung von Ubungen bestehen, damit etwa aus
Witterungsgriinden Ubungen um einen Tag verschoben werden kénnen. Auf die Einhaltung der
Nachtruhe darf verzichtet werden, sofern dies der Zweck der Ubung erfordert. Wéhrend des Sommers
ist es nicht vor 22.00 Uhr dunkel, insofern kénnten bei Einhaltung der Nachtruhe gréssere Ubungen
bei Dunkelheit nicht durchgefiihrt werden.

2 Von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr sind Aussenlandungen bei Ausbildungsfliigen zuléssig,
wenn sie von Hubschrauberpilotinnen und Hubschrauberpiloten im Dienste von
Rettungsorganisationen durchgefiihrt werden und zur Aufrechterhaltung fliegerischer
Berechtigungen dienen.
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Wie bereits in Absatz 1 erwéhnt, darf auch hier fiir die Aufrechterhaltung der fliegerischen
Berechtigung auf die Einhaltung der Nachtruhe (22.00 bis 06.00 Uhr) verzichtet werden. An Sonn- und
Feiertagen sind Aussenlandungen jedoch im Gegensatz zu Absatz 1 verboten.

Kommentar SHeV: Somit diirfen also solche Fliige nur an Sonn- und Feiertagen ausgefiihrt werden,
wenn Personen im Dienste der Rettungsorganisationen beteiligt sind (Flughelfer, Bergfiihrer etc.).
Wenn es lediglich um Rettungspilotentraining geht, ist dies an Sonn- und Feiertagen nicht zuléssig.

3 Oberhalb von 2000 m {iber Meer sind Aussenlandungen fiir die Ausbildung von
Hubschrauberpilotinnen und Hubschrauberpiloten in den vom UVEK bezeichneten
Gebieten zuldssig. Vor deren Bezeichnung hort das UVEK die interessierten Kreise
an.

Diese Regelung wurde aus Artikel 55 VIL iibernommen. Durch die Bezeichnung der Gebiete durch
das UVEK ist bei der Auswahl von Gebieten die Koordination zwischen BAFU, ARE und BAZL
sichergestellt. Bis heute hat das UVEK einzig das Gebiet «Bliiemlisalp» bezeichnet. Wie bereits bei
Artikel 19 Absatz 3 erwéhnt, wird mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung — die
Ubergangsbestimmung in Artikel 46 Absatz 4 vorbehalten — eine grosse Fléche fiir Ausbildungsfliige
oberhalb von 2000 m tber Meer in den Jagdbann- und Auengebieten wegfallen, die zu kompensieren
sind.

4Oberhalb von 2000 m iiber Meer sind Aussenlandungen zudem bei Fliigen im
Rahmen von Priifungen zuldssig, die von durch das BAZL anerkannten Expertinnen
und Experten abgenommen werden.

Priifungsfliige unter Begleitung eines vom BAZL anerkannten Experten sind an keine Héhenlimite
gebunden. Dadurch entsteht die nétige Flexibilitat, um auch Aussenlandungen in grossen Héhen und
unbekanntem Geldnde priifen zu kénnen.

Kommentar SHeV: Das offizielle MOR(H) Form Nr. 36.06.2 sieht vor, dass 2 Landungen >2000 Meter
Meer zu erfiillen sind. (Auf den off. GLP’s). Unklar ist nun, ob von Form 36.06.2 abgewichen werden
kann. Dies ist ja eigentlich der Sinn des Artikels 35 Abs. 4. Uberfliige kbnnen reduziert werden.

Art. 36 Bewilligungen fiir Aussenlandungen

Das BAZL kann Aussenlandungen oberhalb von 2000 m iiber Meer oder in
Schutzgebieten nach Artikel 19 bewilligen, wenn sie fiir die Ausbildung von Personen
notwendig sind, die im Dienste von Rettungsorganisationen oder der Polizei stehen. Es
erteilt die Bewilligung an die Rettungsorganisation oder die Polizei.

In gewissen Féllen sind Aussenlandungen oberhalb von 2000 m liber Meer auch ausserhalb von GLP
oder in Schutzgebieten méglich, nédmlich dann, wenn diese im Rahmen der Ausbildung von Personen,
die im Dienste von Rettungsorganisationen stehen, stattfinden. Dabei handelt es sich in erster Linie
um Bergungsiibungen bei Bergbahnen oder um Ubungen im Zusammenhang mit
Lawinenniedergéngen. Méglich sind auch Aussenlandungen oberhalb von 2000 m (ber Meer im
Rahmen der Ausbildung der Polizei. Flir beide Félle ist eine Bewilligung des BAZL erforderlich.

Art. 37 Aussenlandungen in der Ndhe von Flugplitzen
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In einem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von
weniger als 500 m von den Pisten eines zivilen Flugfeldes oder eines militdrischen
Flugplatzes sind Aussenlandungen bei Ausbildungsfliigen nur mit dem Einverstdndnis
der Flugplatzleiterin oder des Flugplatzleiters zuldssig.

Aussenlandungen, die der Erfiillung der Ausbildung dienen, sind in einem Abstand von weniger als
1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von weniger als 500 m von den Pisten eines zivilen
Flugfeldes oder eines militdrischen Flugplatzes zuldssig. Voraussetzung dazu ist, dass die Sicherheit
nicht beeintréachtigt wird und die Flugplatzleiterin resp. der Flugplatzleiter das Einverstédndnis gibt.

2. Abschnitt: Notfallhilfe, Polizeifliige und Dienstfliige des Bundes
Art. 38

Aussenlandungen, die fiir die folgenden Fliige erforderlich sind, sind ohne zeitliche
und rdumliche Einschrinkungen zuldssig und bediirfen keiner Bewilligung:

Artikel 38 geht den (brigen Artikeln immer vor. Die aufgefiihrten Fliige wiirden in ihrem Zweck und
ihrer Zielerfiillung stark eingeschrankt, sofern die Vorgaben der AuLaV anwendbar wiirden. Fliige fir
Hilfeleistungen finden dort statt, wo Menschen oder Tiere in Not geraten sind, solche Fliige sind somit
értlich und zeitlich gebunden. Gleiches gilt fiir Feuerlschfiiige. Ahnliches gilt auch fiir Fliige der
Polizei und der Grenzwache, sei dies nun fiir die Suche nach Vermissten, die Suche nach Straftdtern
oder die Uberwachung der Verkehrssituation. Auf Dienstfliigen des BAZL werden héufig
luftpolizeiliche Aufgaben wahrgenommen, welche eine grésstmdgliche Flexibilitét erfordern. Bei
Dienstfliigen der Schweizerischen Unfalluntersuchungsstelle (SUST), beispielsweise an abgelegene
Unfallstellen, kann ebenfalls nicht auf die rdumlichen und zeitlichen Einschrédnkungen Rlicksicht
genommen werden.

a. Hilfs-, Ambulanz- Rettungs- sowie Suchfliige zum Zweck der Hilfe bei
Unfillen oder Not;

Hilfs-, Ambulanz-, Rettungs- sowie Suchfliige werden durch gewerbsmaéssig zugelassene
Unternehmen sowie teilweise durch die Luftwaffe und in seltenen Féllen durch die SUST oder das
BAZL (Suchfliige nach vermissten Luftfahrzeugen) durchgefiihrt. Als Hilfs- und Rettungsfliige gelten
namentlich:

- Notfall- und Rettungstransporte von Patienten, Verletzten, Fachkréften, Rettungshunden,
medizinischen Geréten, Blut, Organen und Medikamenten;

- dringende Verlegungsfliige;

- Hilfs-, Evakuierungs- und Rettungsfliige fiir Menschen und Tiere aus terrestrisch
abgeschnittenen Orten und Gebieten oder aus blockierten Transportanlagen;

- Versorgungsfliige fiir Menschen und Tiere in solche Gebiete;

- Fliige, die dem vorsorglichen oder nachtraglichen Schutz der Natur oder dem Schutz vor
Naturgefahren dienen (Lawinensprengungen, Bekdmpfung von Bréanden, Rdumen von
verschlitteten Verkehrswegen, Entfernen von Schwemmbholz etc.);

- Materialtransporte zur Bewahrung vor grossem Schaden oder zur unmittelbaren Behebung
von schwerwiegenden technischen Defekten und Pannen;

- Suchfliige nach vermissten Personen und Luftfahrzeugen.

Nicht als Hilfs- und Rettungsfliige gelten Transportfliige von medizinischen Fachpersonen an
ihren taglichen Arbeitsplatz, z. B. Pendlerverkehr zu Spitélern.
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b. Polizeifliige;
c. Flige der Grenzwache;

Als Polizeifliige und Fliige der Grenzwache werden alle Fliige verstanden, die der Wahrnehmung der
Aufgaben dieser Organe dienen.

Kommentar SHeV: Somit sind die Fliige der Flugbetriebe, welche sie an Wochenenden fiir die
Grenzwache ausfiihren ebenfalls uneingeschrénkt weiterhin méglich.

d. Dienstfliige des BAZL;
e. Dienstfliige der Schweizerischen Unfalluntersuchungsstelle

Dienstfliige des BAZL und der SUST werden in der Flugdienstverordnung (FDO, SR 172.217.2) wie
folgt definiert: Als Dienstfliige gelten: a. Arbeitsfllige zur unmittelbaren Erflillung eines dienstlichen
Auftrages; b. Fliige zur Abnahme von amtlichen Priifungen von Flugpersonal; c. Fllige zur amtlichen
Priifung von Flugmaterial; d. Dienstreisefllige sowie Trainings- und Ausbildungsfliige zur Erhaltung
oder Verbesserung des Ausbildungsstandes im Interesse der beruflichen Tétigkeit.

4. Titel: Raumplanung und Baubewilligung

Die Bestimmungen zum Titel Raumplanung und Baubewilligung sind vollsténdig neu. In der VIL gab
es dazu bislang liberhaupt keine Bestimmungen. Obwohl es zu den Aussenlandungen keine
raumplanerischen Bestimmungen gab, entwickelte sich eine Praxis, die als uneinheitlich und
unibersichtlich bezeichnet werden muss. Tatsache ist, dass gewisse untergeordnete Infrastrukturen
auf Aussenlandestellen errichtet wurden (z. B. Landeplattformen bei Berghlitten). Einzelne Kantone
stellten dafiir trotz fehlender rechtlicher Kompetenz Baubewilligungen aus, andere nicht. Die
vorgeschlagenen Regelungen zur Raumplanung und zu den Baubewilligungen haben unter anderem
zum Ziel, mittels einer Bundesregelung eine grundsétzlich einheitliche und legale Praxis in den
Kantonen zu erreichen.

Durch die Bestimmungen in der AuLaV wird die Erstellung von gewissen Bauten und Anlagen auf
Aussenlandestellen zugelassen. Die raumplanerischen Entscheide und Baubewilligungsverfahren
sollen von den Kantonen vorgenommen werden. Eine Bundeszusténdigkeit fiir diese Verfahren wurde
eingehend gepriift, aber aus verschiedenen Griinden verworfen: Die vom Bund durchzufiihrenden
Plangenehmigungsverfahren mit einem Einbezug aller relevanten Fachstellen sind komplex und
setzen in der Regel ein Sachplanungsverfahren voraus. Solche Verfahren sind fiir die
Flugplatzanlagen, zu welchen auch die Heliports zdhlen, nach LFG vorgesehen. Aussenlandestellen
sind aber ausdriicklich keine solchen Infrastrukturen und sollen auch keine solchen werden. Weder
verfahrensméssig noch in der praktischen Ausgestaltung diirfen Aussenlandestellen zu Heliports
mutieren, sonst erfiillt das im Sachplan Infrastruktur festgelegte Netz der Heliports seinen Zweck nicht
mehr. Die einem Bedlirfnis entsprechenden untergeordneten Bauten und Anlagen sollen ein
kantonales Verfahren durchlaufen und dabei bewusst keiner luftfahrtspezifischen Priifung unterzogen
werden. Auch wenn solche Bauten und Anlagen baubewilligt sind, obliegt es einzig und allein der
Verantwortung der Kommandantin resp. des Kommandanten, ob diese sicher beflogen werden
kénnen — dies im ausdrlicklichen Gegensatz zu Flugplatz-Infrastrukturen, die auch einer
luftfahrtspezifischen Priifung unterliegen.

Art. 39 Luftfahrtrechtliche Einschriankungen fiir Bauten und Anlagen auf
Landestellen

Seite

37



In Artikel 39 wird bestimmt, welche baulichen Einrichtungen aus Sicht der Luftfahrt bei vorgesehenen
Stellen fiir Aussenlandungen zuldssig sind und welche nicht. Vorbehalten bleibt stets, dass die
Einrichtungen sich auch aus bau-, planungs- und umweltrechtlicher Sicht als zuléssig erweisen. Die
Aufzéhlungen stellen Beispiele dar und sind nicht abschliessend.

1 Eine fiir Aussenlandungen vorgesehene Stelle darf nicht wie ein Flugplatz
eingerichtet sein.

Absatz 1 hélt einleitend fest, dass durch die Zulassung gewisser Bauten und Anlagen (untergeordnete
Einrichtungen) auf einer vorgesehenen Stelle fiir Aussenlandungen kein Flugplatz entstehen darf.

2 Zuldssig sind untergeordnete Einrichtungen wie insbesondere:
a. optische Hilfen wie Markierungen oder Befeuerungen;
b. Windsicke;
c. kleinere befestigte Aufsetzflichen und kleinere Geldndeanpassungen.

Keiner luftfahrtrechtlichen Beschrdnkung unterliegen untergeordnete Einrichtungen im Sinne von
Absatz 2. Zuldssig kbnnen auch einzelne nicht fest installierte Treibstofffasser sein, wobei hier den
gewdsserschutzrechtlichen Vorschriften eine besondere Bedeutung zukommt. Kleinere befestigte
Aufsetzfldchen oder Geldndeanpassungen kénnen ebenfalls zulédssig sein, etwa um unglinstige
Gelédndeverhéltnisse auszugleichen, der Art des Einsatzes gerecht zu werden oder den Einsatz eines
bestimmten Hubschraubertyps zu ermdéglichen.

Fiir der Luftfahrt dienende Bauten und Anlagen, die in Schutzgebieten nach Artikel 19 Absatz 1 zu
liegen kommen, macht die AuLaV keine Angaben. Die Méglichkeit zur Erstellung solcher Bauten wére
allenfalls durch die zustédndige Baubewilligungsbehérde zu priifen. Die Erstellung von Bauten wird
jedoch in den meisten Féllen aufgrund der restriktiven Bestimmungen in solchen Gebieten kaum
moglich sein.

3 Nicht zuléssig sind insbesondere:

ganz oder teilweise der Luftfahrt dienende Gebaude;

fest installierte Tankstellen;

Plattformen fiir Personentransporte zu touristischen oder sportlichen Zwecken,;
befestigte Pisten.

o o

In Absatz 3 werden die luftfahrtrechtlich nicht zuldssigen baulichen Einrichtungen beispielhaft
aufgefiihrt.

Unter den nicht zuldssigen Plattformen fiir Personentransporte sind insbesondere solche zu
verstehen, die touristischen oder sportlichen Zwecken dienen wie z. B. Plattformen auf Hotels und bei
Schénheitskliniken (heliportdhnliche Vorrichtungen). Nicht unter das Verbot fallen Plattformen wie z. B.
Gitterkonstruktionen, die priméar Arbeitsfliigen dienen, eine Parallelnutzung jedoch nicht ganz
ausgeschlossen werden kann.

Unter «befestigten Pisten» sind neben geteerten auch anderweitig (z. B. mit Kies) befestigte Pisten zu
verstehen. Bauliche Massnahmen zur Durchfiihrung von IFR-Fliigen sind nicht erlaubt.
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4 Das BAZL kann fiir mehrtdgige Grossanldsse von internationaler Bedeutung
voriibergehend Abweichungen von den Absitzen 1 und 3 bewilligen. Es hort den
Standortkanton an. Eine allfillige Baubewilligungspflicht bleibt vorbehalten.

Fiir mehrtégige Grossanldsse mit internationaler Bedeutung soll das BAZL in Abweichung der Absétze
1 und 3 Bewilligungen erteilen kénnen. Das BAZL hért hierzu den Standortkanton an. Eine allféllige
Baubewilligungspflicht bleibt vorbehalten. Die luftfahrtspezifische Priifung ist nicht zwingende
Voraussetzung, sondern wird im Einzelfall auf ihre Notwendigkeit hin geprtift.

Art. 40 Baubewilligungs- und Planungspflicht

1 Das Erfordernis einer Baubewilligung richtet sich nach Artikel 22 Absatz 1 des
Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 197917 und dessen kantonalen Ausfiihrungs-
bestimmungen.

Die Baubewilligungspflicht fiir Bauten und Anlagen bei fiir Aussenlandungen vorgesehenen Stellen
richtet sich nach Artikel 22 Absatz 1 RPG und dessen kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen. Nach
Artikel 22 Absatz 1 RPG dlirfen Bauten und Anlagen nur mit behérdlicher Bewilligung errichtet oder
geéndert werden.

Zur Frage der Baubeuwiilligungspflicht gibt es eine umfangreiche Rechtsprechung des Bundesgerichts:
Als «Bauten und Anlagen» gelten jedenfalls jene kiinstlich geschaffenen und auf Dauer angelegten
Einrichtungen, die in bestimmter fester Beziehung zum Erdboden stehen und die Nutzungsordnung zu
beeinflussen vermégen, weil sie entweder den Raum &dusserlich erheblich veréndern, die
Erschliessung belasten oder die Umwelt beeintrdchtigen. Massstab dafiir, ob eine bauliche
Massnahme erheblich genug ist, um sie dem Baubewilligungsverfahren zu unterwerfen, ist daher die
Frage, ob mit der Realisierung der Baute oder Anlage im allgemeinen, nach dem gewdéhnlichen Lauf
der Dinge, so wichtige réumliche Folgen verbunden sind, dass ein Interesse der Offentlichkeit oder der
Nachbarn an einer vorgdngigen Kontrolle besteht.

Ausschlaggebend ist nicht allein die Verdnderung des Terrains durch bauliche Vorrichtungen oder
Geldndeverdnderungen; es kommt vielmehr auf die rdumliche Bedeutung des Vorhabens insgesamt
an. Dabei ist es moglich, dass gewisse Vorhaben weniger wegen ihrer konstruktiven Anlage als
vielmehr aufgrund ihres Betriebes baubewilligungspflichtig sind. Der Umfang der
Baubewilligungspflicht bestimmt sich damit nicht allein nach dem RPG, sondern nach dem gesamten
Bundesrecht zum Schutze von Raum und Umwelt. In diesem Sinne hat das Bundesgericht den
Umfang der Baubewilligungspflicht nach Artikel 22 Absatz 1 RPG auf solche Vorhaben ausgedehnt,
die kaum mit baulichen Einrichtungen ausgestattet sind, also weder kiinstlich geschaffen, noch auf
Dauer angelegt worden sind, noch mit dem Erdboden in fester Verbindung stehen, sofern erhebliche
Auswirkungen auf das umgebende, unter Schutz stehende Gebiet zu erwarten sind . Der
Baubewilligungspflicht unterstehen auch blosse Nutzungsédnderungen, die ohne jegliche bauliche
Vorkehrungen auskommen, wenn diese erhebliche Auswirkungen auf Umwelt und Planung haben. Ob
eine Baute oder Anlage der Baubewilligungspflicht untersteht, ist in jedem einzelnen Fall im Lichte der
oben erwdhnten, vom Bundesgericht aufgestellten Grundsétze zu priifen. Der Entscheid dariiber steht
ausschliesslich der fiir die entsprechende Bewilligung zusténdigen Behérde zu.

2 Der Planungspflicht nach Artikel 2 des Raumplanungsgesetzes unterstehen fiir
Aussenlandungen vorgesehene Stellen insbesondere dann, wenn sie wihrend mehr als
einem Jahr wiederholt und intensiv genutzt werden sollen:

a. fir die Schulung; oder
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b. fir das Aufnehmen und Absetzen von Lasten.

Aussenlandestellen mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt unterstehen der
Planungspflicht nach Artikel 2 RPG. Dies gilt ohnehin gestiitzt auf das Raumplanungsrecht: Fiir
Bauten und Anlagen, die ihrer Natur nach nur in einem Planungsverfahren angemessen erfasst
werden kénnen, diirfen keine Ausnahmebewilligungen nach Artikel 24 RPG erteilt

werden. Zieht ein nicht zonenkonformes Vorhaben durch seine Ausmasse oder seine Natur
bedeutende Auswirkungen auf die bestehende Nutzungsordnung nach sich, so darf es erst nach einer
entsprechenden Anderung des Zonenplanes bewilligt werden. Wann ein nicht zonenkonformes
Vorhaben so gewichtig ist, dass es der Planungspflicht nach Artikel 2 RPG

untersteht, ergibt sich grundsétzlich aus den Planungsgrundsétzen und -zielen des RPG (Artikel 1 und
3 RPG), dem kantonalen Richtplan und der Bedeutung des Projekts im Lichte der in den Artikel 4 und
33 RPG festgelegten Verfahrensordnung. Flr zwei Fallkategorien legt allerdings Artikel 40 Absatz 2
verbindlich fest, dass die Planungspflicht in jedem Fall gegeben ist, nédmlich in Buchstabe a: fiir
vorgesehene Stellen fiir Aussenlandungen, die wéhrend mehr als einem Jahr wiederholt und intensiv
fur die Schulung genutzt werden, und in Buchstabe b: fiir vorgesehene Stellen fiir Aussenlandungen,
die wahrend mehr als einem Jahr wiederholt und intensiv fiir das Aufnehmen und Absetzen von
Lasten genutzt werden. Die Planungspflicht kommt aber nur dann zum Tragen, wenn die vorgesehene
Stelle fiir Aussenlandungen erhebliche Auswirkungen auf Raum und Umwelt hat. Dies trifft in vielen
Fallen auf Hubschrauberschulungsgeldnde zu, aber beispielsweise nicht unbedingt auf vorgesehene
Stellen fiir Aussenlandungen, die fiir Hdngegleiter zur Schulung genutzt werden. Ob ein Vorhaben der
Planungspflicht nach Artikel 2 RPG untersteht, muss somit im Einzelfall gepriift werden.

Unter «wiederholt und intensiv» wird eine Nutzung verstanden, die wiederholt, intensiv und am
gleichen Ort stattfindet. Als Richtgrésse fiir die intensive Nutzung gelten durchschnittlich 100
Bewegungen monatlich iiber das ganze Jahr hinweg (1200 Bewegungen jéhrlich). Dazu gilt es
festzuhalten, dass Heliports mit mehr als 1000 Bewegungen pro Jahr der Pflicht einer
Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen (UVPV; SR 814.011, Anhang Ziffer 14.3). Entsprechend ist
fuir eine &hnliche Bewegungszahl auch eine Planungspflicht vorzusehen. Saisonale sehr intensive
Einzelereignisse wie Holzfliige oder die Aufnahme von Passagieren fiir Heliski an einem préchtigen
Wintertag gelten nicht als regelméssige Nutzung.

Die Bezeichnung eines Schulungsgeldndes (geméss Absatz 2 Buchstabe a) ist Voraussetzung fiir den
Betrieb einer Hubschrauberflugschule (Artikel 33 Absatz 2, LFG; Ziffer 2.055 JAR-FCL-2-Vorschriften
fur die Lizenzierung von Piloten von Hubschraubern). Einem Gesuch fiir den Betrieb einer
Hubschrauberflugschule kann heute nur stattgegeben werden, wenn vom Gesuchsteller zumindest ein
Schulungsgeldnde fiir die Ausbildung von Aussenlandungen bezeichnet worden ist. Das BAZL fiihrt
vor der Erteilung einer Schulungsbewilligung oder bei der Nennung eines neuen Schulungsgeléndes
die entsprechenden formellen und materiellen Uberpriifungen durch.

Kommentar SHeV: Solche Verfahren sind mit erheblichen Kosten verbunden.

Art. 41 Baubewilligungsverfahren

1 Die Baubewilligungsbehorde priift, ob das Bauprojekt dieser Verordnung entspricht.
Dartiber hinaus findet keine luftfahrtspezifische Priifung des Baugesuchs statt. Die

Baubewilligungsbehorde holt jedoch eine Stellungnahme des BAZL ein, wenn fiir das
Bauprojekt auch eine Bewilligung des BAZL nach Artikel 39 Absatz 4 erforderlich ist.

In Satz 2 von Absatz 1 wird festgehalten, dass keine luftfahrtspezifische Priifung erfolgt. Die

Verantwortlichkeit fiir die Benutzung liegt einzig und ausschliesslich bei der Kommandantin resp. beim
Kommandanten (Artikel 17). Dies bedeutet insbesondere, dass im Baubewilligungsverfahren fiir eine
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Aussenlandestelle das BAZL nicht konsultiert wird. Die Einhaltung der Voraussetzungen der AulLaV,
insbesondere digjenigen von Artikel 40 und 41, ist daher durch die Baubewilligungsbehérde zu priifen.
Damit wird auch die Aufgabe der Baupolizei in diesem Bereich der kantonalen Behérde lbertragen:
Es ist demnach Sache der — kantonalen oder kommunalen — Baupolizeibehérde, bei Verletzungen von
Artikel 40 die Wiederherstellung des rechtméssigen Zustandes anzuordnen und durchzusetzen. Eine
Stellungnahme des BAZL ist jedoch einzuholen, wenn flir das Bauprojekt auch eine Bewilligung des
BAZL nach Art. 39 Absatz 4 erforderlich ist.

Selbstverstandlich sind im Baubewilligungsverfahren auch die (brigen filir das Bauvorhaben
relevanten Vorschriften des eidgendssischen und kantonalen Rechts, z. B. diejenigen der
Umweltschutzgesetzgebung, zu priifen. Ausserhalb der Bauzonen ist von Bundesrechts wegen eine
kantonale Stelle dafiir zusténdig (vgl. Artikel 25 Absatz 2 RPG).

2 Die Baubewilligung bedarf der Zustimmung der Grundeigentiimerin oder des
Grundeigentiimers und der Standortgemeinde.

Es gibt keinen Anspruch darauf, eine Aussenlandestelle gegen den Willen des Grundeigentiimers zu
nutzen. Sowohl aus Griinden der Verfahrensékonomie (aus diesem Grund sehen auch die kantonalen
Bestimmungen zum Baubewilligungsverfahren regelméssig eine entsprechende Einschrdnkung vor)
als auch zur Vermeidung von Missverstdndnissen sollen Baubewilligungen fiir Aussenlandestellen
daher nur erteilt werden kénnen, wenn der Grundeigentiimer zustimmt. Damit wird klargestellt, dass
der Grundeigentiimer — falls er nicht identisch ist mit dem Gesuchsteller — mit dem Einreichen des
Baugesuches und demnach auch mit der (teilweisen) Nutzung des Grundstiicks als Aussenlandestelle
einverstanden ist. Die Zustimmung der Standortgemeinde soll gewéhrleisten, dass diese die
offentlichen Interessen der Gemeinde im Baubewilligungsverfahren wahren kann. Stimmt die
Standortgemeinde nicht zu, darf die Baubewilligung nicht erteilt werden. Diese bewilligungsrechtliche
Besonderheit rechtfertigt sich, da die Benutzung solcher Bauten zwangsldufig mit gewissen
Immissionen verbunden sein wird.

3 Die Baubewilligungsbehorde eroffnet ihre Entscheide dem BAZL, dem BAFU und
dem ARE.

Das Bundesgerichtsgesetz stipuliert ein Beschwerderecht in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten,
unter anderem fiir die Departemente des Bundes oder, soweit das Bundesrecht es vorsieht, fiir die
ihnen unterstellten Dienststellen, wenn der angefochtene Akt die Bundesgesetzgebung in ihrem
Aufgabenbereich verletzen kann (Artikel 89 Absatz 2 Buchstabe a BGG). Im Bundesrecht ist das
Beschwerderecht fiir das ARE in Artikel 34 Absatz 1 RPG in Verbindung mit Artikel 48 Absatz 4 RPV
und fiir das BAFU in Artikel 12 g Absatz 2 NHG vorgesehen. Fiir das BAZL wird die entsprechende
Delegation des Beschwerderechts in Artikel 44 dieser Verordnung vorgenommen. Es kann jedoch
lediglich im Zusammenhang mit der Verletzung von Vorgaben der vorliegenden Verordnung von
seinem Beschwerderecht Gebrauch machen, beispielsweise dann, wenn ein bestehendes Gebdude
fur die Stationierung eines Luftfahrzeugs benutzt oder ein neues flir eine solche Nutzung erstellt wird.
Werden die Vorgaben der kantonalen Planungs- und Baugesetzgebung verletzt, fallt dies aber nicht
unter das Beschwerderecht des BAZL.

Bei Baubewilligungen im Rahmen dieser Verordnung sind BAZL, BAFU und ARE in ihrem
Aufgabenbereich beriihrt und damit zur Beschwerde in &ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das
Bundesgericht berechtigt. Sie kénnen sich auf Antrag bereits bei unteren Instanzen am Verfahren
beteiligen (vgl. Artikel 111 Absatz 2 BGG). Damit BAZL, BAFU und ARE ihre Befugnisse wahrnehmen
kdénnen, sind sie indessen darauf angewiesen, dass ihnen die kantonalen Entscheide eréffnet werden,
weshalb hier von den Méglichkeiten von Artikel 112 Absatz 4 BGG Gebrauch gemacht wird und eine
entsprechende Verpflichtung verankert werden soll.
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5. Titel: Strafbestimmungen

Art. 42
Nach Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe i LFG wird bestraft:
a. die Kommandantin oder der Kommandant, die oder der eine der Bestimmungen
in den Artikeln 5, 6, 8 Absatz 2, 16 Absitze 1 und 2, 18, 19 Absétze 1 und 2,
20, 25, 27, 30, 31 Absatz 1, 32, 34 und 37 verletzt;
b. wer eine der Bestimmungen in Artikel 39 Absitze 1 und 3 verletzt;

In den Strafbestimmungen sind alle Bestimmungen der AulLaV aufgefiihrt, deren Missachtung gesttitzt
auf Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe h LFG bestraft werden kann. Verstésse gegen die unter Buchstabe
a aufgefiihrten Bestimmungen betreffen die Kommandantin resp. den Kommandanten. Verstésse
gegen die unter Buchstabe b aufgefiihrten Bestimmungen sind auch durch andere Personen als die
Kommandantin resp. den Kommandanten méglich. Zuwiderhandlungen gegen rechtskréftig erteilte
Bewilligungen fallen zudem unter den Tatbestand von Artikel 91 Absatz 2 Buchstabe a und b LFG.

SHeV: betroffene Artikel

Art. 5 Verbot von Aussenlandungen bei Unfallstellen
Aussenlandungen im Umkreis von 500 m um Unfallstellen aller Art sind so lange untersagt, bis die Rettungs- und
Untersuchungsarbeiten abgeschlossen sind.

Art. 6 Bewilligungspflicht
1 Aussenlandungen mit den folgenden Luftfahrzeugkategorien sind nur mit einer Bewilligung des Bundesamts fiir
Zivilluftfahrt (BAZL) zuléssig:
a. Flugzeuge und Tragschrauber, es sei denn, sie werden bei Notlandeilibungen in Begleitung einer Fluglehrerin oder
eines Fluglehrers eingesetzt;
b. Luftschiffe;
c.  Hubschrauber, die nicht im schweizerischen Luftfahrzeugregister eingetragen sind (ausliandische Hubschrauber), es
sei denn, sie werden von einem Unternehmen mit Sitz oder Niederlassung in der Schweiz eingesetzt.
2 Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewiéssern mit motorisierten Luftfahrzeugen sind nur mit einer Bewilligung des BAZL
zuléssig.
3 Fiir Aussenlandungen bei grenziiberschreitenden Fliigen gilt Artikel 142 der Zoll-verordnung vom 1. November 2006.

Art. 8 Bewilligungen fiir Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewéssern

2 Fiir Aussenlandungen, die zur Aus- oder Weiterbildung fiir Rettungs- und Losch-einsétze notwendig sind, ist nur eine
Bewilligung der zustidndigen kantonalen Behorde erforderlich. Die kantonale Behdrde kann dabei von den gewésserschutz-,
fischerei-, umwelt- und naturschutzrechtlichen Vorgaben abweichen, wenn das Interesse der Aus- oder Weiterbildung
iberwiegt. Die kantonale Behorde informiert das BAZL {iber erteilte Bewilligungen.

Art. 16

1 Luftfahrzeuge diirfen ausserhalb von Flugplétzen nicht ldnger als 48 Stunden am Ort des Abflugs oder der Landung
stationiert werden.

2 Fiir Flige zu Arbeitszwecken ist eine ldngere Stationierung so lange erlaubt, wie die Fliige im Rahmen desselben Auftrags
in derselben Region durchgefiihrt werden.

Art. 18 Riicksichtnahme

Die Kommandantin oder der Kommandant hat im Zusammenhang mit Aussenlandungen Flugwege und Flughdhen unter
Wahrung der Flugsicherheit so festzulegen, dass Wohngebiete, Spitéler und Schulen sowie Schutzgebiete nach Artikel 19
nicht iibermissig gestort werden.

Art. 19 Aussenlandungen in Schutzgebieten
1 Aussenlandungen sind in den folgenden Gebieten unter Vorbehalt von Absatz 3 sowie Artikel 28 nicht zuléssig:
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a. Kernzonen von Nationalparks nach Artikel 23/ Absatz 3 Buchstabe a des Bundesgesetzes vom 1. Juli 19669 iiber
den Natur- und Heimatschutz;
b.  Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung nach Artikel 1 der Hochmoorverordnung vom 21. Januar
1991;
c.  Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung nach Artikel 2 der Verordnung vom
21. Januar 199111 iiber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung;
Flachmoore von nationaler Bedeutung nach Artikel 1 der Flachmoorverordnung vom 7. September 1994;
e. Auengebiete von nationaler Bedeutung nach Artikel 1 der Auenverordnung vom 28. Oktober 1992;
f.  eidgendssische Jagdbanngebiete nach Artikel 2 der Verordnung vom 30. September 199114 iiber die
eidgendssischen Jagdbanngebiete.
2 Das eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) kann in weiteren, besonders
empfindlichen Gebieten Einschrankungen fiir Aussenlandungen erlassen. Es hort vorgéngig die interessierten Kreise an.

Art. 20 Uberfliige iiber Schutzgebiete
Das UVEK kann zum Schutz der Natur in Schutzgebieten nach Artikel 19 Absitze 1 und 2 fiir bestimmte Kategorien von
Luftfahrzeugen Einschrinkungen fiir Uberfliige im Zusammenhang mit Aussenlandungen erlassen.

Art. 25 Einschriankungen
Zu folgenden Zeiten und an folgenden Orten sind Aussenlandungen bei Personen-transporten zu touristischen oder
sportlichen Zwecken nicht zuléssig:

a. oberhalb von 1100 m iiber Meer;

b in Wohngebieten;

c.  nachts, mindestens jedoch von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr;

d. im Umkreis von 100 m um Gaststitten und um Menschenansammlungen im Freien;

e. ineinem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von weniger als 500 m von den

Pisten

f.  eines zivilen Flugfeldes oder eines militirischen Flugplatzes.

Art. 27 Einschréankungen
1 Zu folgenden Zeiten und an folgenden Orten sind Aussenlandungen zu Arbeits-zwecken nicht zuléssig:
a. oberhalb von 1100 m iiber Meer, sofern Fluggiéste zu touristischen oder sportlichen Zwecken mitgefiihrt werden;
b. an Sonn- und Feiertagen;
c. nachts.
2 An Sonn- und Feiertagen sowie von Beginn der biirgerlichen Morgendimmerung bis 6.00 Uhr sind Aussenlandungen zu
Arbeitszwecken nur zuléssig, sofern sie dringlich sind. Die Kommandantin oder der Kommandant muss sie dem BAZL
spétestens am folgenden Arbeitstag unter Angabe der Griinde melden.
3 An Sonn- und Feiertagen sowie nachts sind Aussenlandungen zu Arbeitszwecken zudem zuléssig, sofern sie im Auftrag von
konzessionierten Radio- und Fernsehveranstaltern durchgefiihrt werden und fiir die Erfiillung des Programmauftrags notig
sind. Die Kommandantin oder der Kommandant muss sie dem BAZL spétestens am folgenden Arbeitstag unter Angabe der
Griinde melden.

Art. 30 Aussenlandungen in der Ndhe von Flugplitzen

In einem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von weniger als 500 m von den Pisten eines
zivilen Flugfeldes oder eines militdrischen Flugplatzes sind Aussenlandungen zu Arbeitszwecken nur mit dem Einverstindnis
der Flugplatzleiterin oder des Flugplatzleiters zuldssig.

Art. 31 Aussenlandungen in Wohngebieten
1 Aussenlandungen zu Arbeitszwecken in Wohngebieten muss das Flugbetriebsunternehmen mit der nach kantonalem Recht
zustindigen Behorde im Voraus ab-sprechen.

Art. 32 Einschriankungen
Zu folgenden Zeiten und an folgenden Orten sind Aussenlandungen bei nichtgewerbsméssigen Fliigen nicht zuléssig:

a. oberhalb von 1100 m iiber Meer;

b.  in Wohngebieten;

c. an Sonn- und Feiertagen;

d.  von 12.15 Uhr bis 13.15 Uhr; ausgenommen sind Landungen aus Sicherheitsgriinden;

e. nachts, mindestens jedoch von 20.00 Uhr bis 6.00 Uhr;

f. im Umkreis von 100 m um Gaststétten und um Menschenansammlungen im Freien;

g.  fiir mehr als 4 Bewegungen innert 30 Tagen pro Kommandantin oder Kommandanten im Umkreis von 500 m um

eine bestimmte Stelle;

h. in Moorlandschaften von besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung nach Artikel 1 der
Moorlandschaftsverordnung vom 1. Mai 1996;
in einem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von weniger als 500 m von den
Pisten eines zivilen Flugfeldes oder eines militdrischen Flugplatzes.

—-
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Art. 34 Einschréankungen

1 Aussenlandungen bei Ausbildungsfliigen sind nicht zuléssig:

oberhalb von 2000 m iiber Meer;

in Wohngebieten;

an Sonn- und Feiertagen;

von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr;

im Umkreis von 100 m um Gaststitten und um Menschenansammlungen im Freien;

sofern Fluggidste gegen Entgelt mitgefiihrt werden.

2 In Schutzgebieten nach Artikel 19 diirfen keine Schwebefliige zu Ausbildungs-zwecken durchgefiihrt werden.

mo Ao o

Art. 37 Aussenlandungen in der Nihe von Flugplitzen

In einem Abstand von weniger als 1000 m von den Pisten eines Flughafens oder von weniger als 500 m von den Pisten eines
zivilen Flugfeldes oder eines militdrischen Flugplatzes sind Aussenlandungen bei Ausbildungsfliigen nur mit dem
Einverstandnis der Flugplatzleiterin oder des Flugplatzleiters zuldssig.

Art. 39 Luftfahrtrechtliche Einschrankungen fiir Bauten und Anlagen auf Landestellen
1 Eine fiir Aussenlandungen vorgesehene Stelle darf nicht wie ein Flugplatz eingerichtet sein.
2 Zulassig sind untergeordnete Einrichtungen wie insbesondere:

a. optische Hilfen wie Markierungen oder Befeuerungen;

b. Windsécke;

c. kleinere befestigte Aufsetzflachen und kleinere Geldndeanpassungen.

6. Titel: Schlussbestimmungen

Art. 43 Richtlinie

Das BAZL hilt die Grundsétze fiir den Vollzug dieser Verordnung, insbesondere der
Artikel 10 Absatz 1, 16 Absatz 3, 28, 29 und 39 Absatz 4, im Einvernehmen mit dem
BAFU und dem ARE in einer Richtlinie fest.

Die Richtlinie wird in Zusammenarbeit mit dem ARE und dem BAFU erarbeitet und soll in der Praxis
fuir eine einheitliche Anwendung der Verordnung sorgen. Dies gilt insbesondere fiir die in Artikel 43
erwéhnten Artikel.

SHeV:; betroffene Artikel

Art. 10
1 In begriindeten Einzelfdllen kann das BAZL Abweichungen von den Vorausset-zungen nach Artikel 8 Absatz 1 und von
den Einschrankungen der Artikel 25, 27 Absatz 1 Buchstaben a und c, 32 und 34 bewilligen.

Art. 16
3 Fiir mehrtégige Grossanldsse von internationaler Bedeutung kann das BAZL eine ldngere Stationierung bewilligen.

Art. 28 Bewilligungen flir Aussenlandungen in Schutzgebieten

1 Das BAZL bewilligt Aussenlandungen zu Arbeitszwecken in Schutzgebieten nach Artikel 19 Absitze 1 und 2, wenn das
Arbeitsziel nicht mit anderen Mitteln schonender und mit zumutbarem Aufwand erfiillt werden kann und das Interesse am
Arbeitsziel gegeniiber dem Schutzinteresse {iberwiegt.

2 Dem Gesuch ist die Stellungnahme der zustindigen kantonalen Behorde beizulegen. Die kantonale Behdrde nimmt darin
Stellung zur Frage, ob das jeweilige Schutzziel verletzt wird und ob der Aussenlandung iiberwiegende Interessen
entgegenstehen.

3 Das BAZL erteilt die Bewilligung dem Flugbetriebsunternehmen fiir eine bestimmte Anzahl von Aussenlandungen oder fiir
eine unbestimmte Anzahl Aussen-landungen in einem bestimmten Zeitraum. Fiir Aussenlandungen zu Arbeitszwecken, die
ausschliesslich dem Bau oder dem Unterhalt von Bauten und Anlagen im 6ffentlichen Interesse dienen, kann die Bewilligung
der Besitzerin oder dem Besitzer der Anlage erteilt werden.

4 Das BAZL entscheidet nach Anhorung des BAFU und des ARE. Es stellt ihnen Kopien der Bewilligung zu.

5 Die Bewilligung wird im Bundesblatt publiziert, wenn das betreffende Schutzziel beeintrachtigt wird.

Art. 29 Bewilligungen fiir Aussenlandungen bei mehrtdgigen Grossanldssen von internationaler Bedeutung
Das BAZL kann fiir Aussenlandungen zu Arbeitszwecken bei mehrtagigen Gross-anldssen von internationaler Bedeutung

Abweichungen von Artikel 27 Absatz 1 bewilligen.

Art. 39 Luftfahrtrechtliche Einschrankungen fiir Bauten und Anlagen auf Landestellen
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4 Das BAZL kann fiir mehrtégige Grossanldsse von internationaler Bedeutung voriibergehend Abweichungen von den
Absitzen 1 und 3 bewilligen. Es hort den Standortkanton an. Eine allfallige Baubewilligungspflicht bleibt vorbehalten.

Art. 44 Rechtsmittel des BAZL
Das BAZL kann die Rechtsmittel des kantonalen und des eidgendssischen Rechts
ergreifen.

Das BAZL ist, im Gegensatz zum Bundesamt fiir Umwelt BAFU (gestiitzt auf das NHG) und zum
Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (gestiitzt auf das RPG) nicht befugt, die Rechtsmittel nach
eidgendéssischem oder kantonalem Recht zu ergreifen. Im Zusammenhang mit der AuLaV soll dem
BAZL diese Befugnis gegeben werden, damit gegen umstrittene Entscheide von kantonalen Behérden
ein Rechtsmittel besteht. Diese Befugnis bezieht sich allein auf die Vorgaben dieser Verordnung und
stiitzt sich auf das im Ingress erwédhnte Bundesgerichtsgesetz (BGG; SR 173.110).

Art. 45 Anderung anderer Erlasse
Die Anderung anderer Erlasse wird im Anhang geregelt.

Die Anderung bisherigen Rechts wird im Anhang geregelt.

Art. 46 Ubergangsbestimmungen

1 Nach bisherigem Recht fiir Aussenlandungen erteilte Bewilligungen gelten, soweit
die erfassten Aussenlandungen auch nach neuem Recht bewilligungspflichtig sind, bis
zu ihrem Ablaufdatum weiter, ldngstens aber bis zum ... 20xx [dre1 Monate nach
Inkrafttreten der Verordnung].

Nach bisherigem Recht erteilte Bewilligungen miissen nur weitergelten, sofern sie nach neuem Recht
noch notwendig sind. Sie gelten bis zu ihrem Ablaufdatum, ldngstens aber bis drei Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung. Von dieser Regelung dlirften in aller Regel Dauerbewilligungen
erfasst sein.

> Wird ein vollstdndiges Gesuch fiir eine entsprechende Bewilligung nach neuem
Recht spitestens einen Monat vor dem nach Absatz 1 bestimmten Zeitpunkt
eingereicht und kann das BAZL nicht rechtzeitig rechtskréftig dariiber entscheiden, so
verldngert es die bisherige Bewilligung fiir die Dauer des Verfahrens.

Es handelt sich um eine vorsorgliche Massnahme im Verfahren nach neuem Recht. Das
neue Gesuch muss einen Monat vor dem nach Absatz 1 bestimmten Zeitpunkt eingereicht
sein. Reicht die Zeit fiir das BAZL nicht aus, um eine neue Bewilligung auszustellen, kann
die alte Bewilligung auch fiir die Dauer des Verfahrens verléngert werden.

3 Der 4. Titel gilt auch fiir bestehende Bauten und Anlagen, die zum Zweck von
Aussenlandungen erstellt wurden. Bestehende Baubewilligungen, welche die Vor-
gaben der Artikel 39 und 40 bereits erfiillen, bleiben rechtsgiiltig. Ein Verfahren nach
dem 4. Titel ist einzuleiten fiir:
a. Bauten und Anlagen mit einer bestehenden Baubewilligung, die die Vorgaben
der Artikel 39 und 40 nicht erfiillt;
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b. Bauten und Anlagen ohne bestehende Baubewilligung.

Falls fiir bestehende Bauten und Anlagen auf Aussenlandestellen keine Baubewilligung vorliegt oder
die bestehende Baubewilligung die VVorgaben der Artikel 39 und 40 nicht erfillt, muss eine solche
nachtréglich eingeholt werden. Dazu ist ein Verfahren nach Artikel 40 und 41 einzuleiten. Ein
Wiederherstellungsverfahren kann nur dann zum Tragen kommen, wenn

ein nachtrégliches Baubewilligungsverfahren zu einem negativen Entscheid kommt. Es soll nicht jede
bestehende Aussenlandestelle auf ihre Rechtsméssigkeit tberpriift werden. Diese Abkldrung soll erst
dann erfolgen, wenn es zu einer Anzeige kommt, bei allfalligen Ausbaupldnen oder von Amtes wegen.
Kompetenzen und Pflichten der kantonalrechtlichen Baupolizeibehdrden bleiben vorbehalten.

4 Bei Ausbildungsfliigen sind Aussenlandungen und Schwebefliige in den
eidgendssischen Jagdbanngebieten abweichend von den Artikeln 19 und 34 Absatz 2
zuldssig, bis das UVEK die in Artikel 35 Absatz 3 genannten Schulungsgebiete
bezeichnet hat.

Die Ausbildungsfliige — insbesondere im Gebirge — sind wichtig und sollen in den flachenméssig
relativ grossen Gebieten des Jagdbanns weiterhin gewéhrleistet bleiben. Aus diesem Grund sind
Aussenlandungen und Schwebefliige in den Jagdbanngebieten abweichend von den Bestimmungen
der Artikel 19 und 34 Absatz 2 weiterhin erlaubt, bis das UVEK nach Artikel 35 Absatz 3
Schulungsgebiete bezeichnet hat.

Anhang: Anderung bisherigen Rechts

Die Erarbeitung der AuLaV fiihrte zum Grundsatzentscheid, dass alle Regelungen, welche die Aviatik
betreffen, in der AuLaV direkt enthalten sein sollen. Also auch solche Regelungen, die in
Zusammenhang mit Schutzgebieten nach dem JSG und dem NHG stehen. Dies fiihrt dazu, dass in
den entsprechenden Verordnungen nur noch Verweise auf die AuLaV enthalten sind. Entsprechend
fiihrt dies zu Anderungen bisherigen Rechts in der P&V und in der WZVV.

Artikel 142 Absatz 1 der Zollverordnung wird dahingehend angepasst, dass Fliige in ein oder aus
einem Zollausschlussgebiet als grenziiberschreitende Fliige gelten. Dieser Umstand ist nicht neu,
aber fiir den Anwender der Verordnung bisher nicht offensichtlich.

Die LFV wird mit Art. 89 Abs. 1bis ergénzt. Das BAZL bewilligt Veranstaltungen, in deren Rahmen
Aussenlandungen oberhalb von 1100 m iber Meer durchgefiihrt werden, wenn sie ein bedeutendes
Jubildum im Gebirgsflug zum Anlass haben. Je nach Interpretation waren solche Flugveranstaltungen,
inshesondere ausserhalb von Gebirgslandeplédtzen, nicht méglich. Die Regelung erméglicht in einem
sehr engen Rahmen 6ffentliche Flugveranstaltungen oberhalb von 1100 m (iber Meer ausserhalb von
Flugplétzen und Gebirgslandeplétzen. Als bedeutendes Jubildum im Gebirgsflug gilt beispielsweise
die erste Landung auf einem Gletscher oder der erste Postflug nach Arosa. Artikel 85 bis 89 der LFV
sind dabei ebenfalls zu beriicksichtigen. Bei der Bewilligung sind gestlitzt auf Artikel 89 Absatz 2 LFV
die aus Larmgriinden nétigen Bedingungen und Auflagen festzulegen.

Die LFV wird zudem mit Art. 89 Abs. 1ter ergénzt. Das BAZL bewilligt Veranstaltungen, in deren
Rahmen mit Luftfahrzeugen mit motorischem Antrieb Aussenlandungen auf éffentlichen Gewéssern
durchgefiihrt werden nur, wenn die zusténdige kantonale Behérde die Einhaltung der
gewdésserschutz-, fischerei-, umwelt- und naturschutzrechtlichen Vorgaben geprtift und bejaht hat und
keine Einwénde aufgrund weiterer éffentlicher Interessen erhebt.

Die AuLaV sieht wegen den neu aufgenommen Einschrénkungen neue Ausnahmebewilligungen wie
auch Bewilligungen fiir besondere Luftfahrzeugkategorien vor. Diese sind im 2. Kapitel geregelt.
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Fir Bewilligungen sind wie bis anhin Gebihren zu entrichten. Die Gebiihrenverordnung wird
entsprechend angepasst. Die Geblihren richten sich nach dem zu erwartenden Arbeitsaufwand. In der
VIL werden alle Bestimmungen bezliglich Aussenlandungen mit Ausnahme von Artikel 54
(Gebirgslandeplétze) und Artikel 56 (Spitallandestellen) gestrichen, da die Regelung der
Aussenlandethematik neu durch die AulLaV erfolgt.

3 Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen

Durch den Wegfall der jéhrlichen Aussenlandebewilligung entfallen fiir die Industrie wie auch fiir
private Piloten die entsprechenden Geblihren.

Die Gebtihren, welche fiir Ausnahmebewilligungen erhoben werden, sind nicht neu.
Ausnahmebewilligungen, welche nach alter Regelung durch das Departement ausgestellt wurden,
hatten ebenfalls eine Gebliihr zur Folge.

Neue finanzielle Belastungen der Industrie werden insbesondere durch Ausnahmebewilligungen im
Zusammenhang mit Artikel 19 und 28 (Einschrédnkungen in Schutzgebieten) entstehen. Erst die Praxis
wird hier jedoch klare Resultate aufzeigen.

Personelle Auswirkungen

Durch den Wegfall der bisherigen Aussenlandebewilligungen (ca. 480 pro Jahr) wird das BAZL
entlastet. Hingegen entsteht durch die Delegation der Ausnahmebewilligungen nach Artikel 10 an das
BAZL ein zusétzlicher Arbeitsaufwand. Bereits bei der alten Praxis hat das BAZL in aller Regel die
Bewilligung fiir das UVEK vorbereitet. Ein zusétzlicher Aufwand entsteht im BAZL auch im
Zusammenhang mit Artikel 19 und 28 (Einschrénkungen in Schutzgebieten). Dieser Mehraufwand
wird sich insbesondere zu Beginn, d. h. nach Inkrafttreten der AuLaV bemerkbar machen. Der
Aufwand kann jedoch dort minimiert werden, wo Ausnahmebewilligungen nach Art. 28 in genereller
Art ausgestellt werden kbnnen.

Gesamthaft betrachtet ist in der Anfangsphase und bis sich die Praxis etabliert hat von einer
grésseren Belastung auszugehen (Ausklinfte erteilen, Einspielen der Verfahren usw.) Insbesondere
die Erarbeitung der Grundsétze ftir Ausnahmebewilligungen im Einvernehmen mit dem BAFU und
dem ARE (Artikel10, Artikel 28) wird einen erheblichen Arbeitsaufwand mit sich bringen. Nachdem
sich die Verfahren und die Arbeitsabléufe eingespielt haben, ist davon auszugehen, dass sich der
Arbeitsaufwand in etwa auf dem heutigen Niveau einpendeln wird. Mit personellen Auswirkungen ist
somit nicht zu rechnen.

Eine zusétzliche Belastung entsteht fiir die Kantone. Durch die Méglichkeit der Errichtung von Bauten
und Anlagen auf Aussenlandestellen werden die Kantone mit entsprechenden Baugesuchen
konfrontiert. Dies betrifft insbesondere die Kantone, die bisher diesbezliglich keine Bewilligungspraxis
kannten.

Auswirkungen auf die Luftfahrtindustrie

Die Verordnung ist ein Kompromiss zwischen den Interessen der Luftfahrtindustrie und den Interessen
der Schutzverbédnde. Fiir die Luftfahrtindustrie bedeutet dies, dass sie gewisse Einschrénkungen
hinnehmen muss. Dies betrifft insbesondere Einschrénkungen in Schutzgebieten sowie zeitliche und
ortliche Restriktionen. Insbesondere durch die Méglichkeit von Ausnahmebewilligungen nach Artikel
10 und 28 wird der Handlungsspielraum fiir die Industrie bei Fliigen zu Arbeitszwecken aber soweit
moglich aufrechterhalten. Ein Verbot der Aussenlandungen in der Mittagszeit besteht zudem nur bei
den nichtgewerbsmaéssigen Fliigen und auch dort sind ausserplanméssige Landungen vom Verbot
ausgenommen. Ausbildungsfliige

werden nach wie vor liberal behandelt und werden, mit Ausnahme von Aussenlandungen in
Schutzgebieten, kaum stérker beschrénkt, als die Fllige zu Arbeitszwecken. Am stéarksten von neuen
Einschrédnkungen betroffen sind nichtgewerbsméssige Fliige. Diese stehen in einem geringen
offentlichen Interesse. Liberale Regelungen sind hier darum nicht begriindbar. Des Weiteren werden
gewisse bauliche Massnahmen auf Aussenlandestellen méglich, was bisher nicht der Fall war.
Zuséitzlich entféllt die Bewegungslimitierung auf 20 Bewegungen pro Monat bei Ubungsfliigen und bei
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Fliigen zu touristischen und sportlichen Zwecken, wie sie bisher in den Aussenlandebewilligungen
enthalten war. In diesen beiden Féllen kommt die Verordnung der Luftfahrtindustrie entgegen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die AulLaV fiir die Industrie in erster Linie eine
Anderung der rechtlichen Praxis mit sich bringt. Dies kann insbesondere in der Anfangsphase (aber
nicht dauerhaft) einen erh6hten administrativen Aufwand mit sich bringen. In zweiter Linie bringt die
AulLaV gewisse Einschrédnkungen mit sich, die im Kontext zum heutigen Umweltbewusstsein der
Gesellschaft unausweichlich geworden sind.

Auswirkungen auf die Umwelt

Durch die Einschrénkungen in verschiedenen nationalen Schutzgebieten wird die Umwelt besser vor
moglichen negativen Auswirkungen von Aussenlandungen geschlitzt. Der Schutz der Gebiete ist sehr
hoch, da er nur in ganz bestimmten Féllen umgangen werden darf. Zusétzlich erlaubt die Verordnung
den Schutz von weiteren besonders empfindlichen Schutzgebieten und erméglicht unter gewissen
Umsténden Uberflugbeschrénkungen. Durch zeitliche und értliche Einschrénkungen wird dem Schutz
der Bevélkerung vor Ld&rm Rechnung getragen. Geschiitzt werden insbesondere Wohngebiete. Die
Verordnung bringt eine transparente Regelung, auf die sich Schutzverbénde, die Bevdlkerung, die
Industrie und die Verwaltung stlitzen kénnen.

Schluss

Verfasst: 15.08.2014

Schweizerischer Helikopterverband SHeV
Zusammengetragen:

Marco Riva

Quellen:

Verordneter Text der AuLaV gemass Beschluss des Bundesrates
Erlduterungen des BAZL'’s zur AuLaV

Anhange:

Vorlage fur Bewilligung bei Arbeitsfligen in Wohngebieten gemass Art. 31 der AuLaV
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Briefkopf Flugbetriebsunternehmen

Fax; x / Email; x
Gemeindekanzlei / Stadtkanzlei X
Adresse

PLZ / Ort

Datum: xx.XX.XXxX

Flugbetrieb Helikopter in x am xx.xx.xxxx von xx.xx bis ca. xx.xx
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestltzt auf Art. 31 der Aussenlandeverordnung wird verlangt, dass sich
Flugbetriebsunternehmen fir Luftfahrtaktivitaten in Wohngebieten mit, der nach kantonalem
Recht, zustandigen Behdrden Absprechen muissen. (Eine Bewilligung wird nicht mehr
vorausgesetzt.)

Unser Unternehmen wurde beauftragt, in lhrem Gemeindegebiet solche Flige
durchzufuhren.

Vorgesehen ist die Auftragsabwicklung an folgendem Datum, Zeitraum und Ortlichkeit;
Kanton:

Gemeinde/ Stadt:

Ortlichkeit (Quartier):

Koordinaten LK: xxx xxX / XXX XXX

Datum: xx.XX.XXXX

Zeitfenster von: xx:xx bis xx:xx

Anzahl Rotationen; x

Beschrieb:

Unter Vorbehalt, dass Sie keinen Einwand gegen die Auftragsausfiihrung haben, werden wir
die Flige wie oben angegeben ausfihren.

Sind die Flige unpassend von der Zeit oder der Gegebenheit, so bitten wir Sie 24 Stunden
vor Auftragsausfiihrung lhren Einwand begriindet darzulegen oder mit uns in Verbindung zu
treten. Unsere Einsatzleitung ist wahrend den Blirozeiten telefonisch unter der Nummer XXX
[ XXX XX XX, per Email; info@muster.ch oder per Fax xxx/xxx xx xx von Montag — Freitag
von 08:00 bis 12:00 und 14:00 bis 16:00 erreichbar.

Sollten sich aus noch unbekannten Griinden das Flugprogramm andern, so werden wir mit
Ihnen in Kontakt treten.

Wir bitten um Kenntnisnahme und verbleiben

Freundliche Grisse
Muster- Helikopter AG

Einsatzleiter
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Riickseite: Auszug Art. 31 Abs. 1 und 2 der Aussenladeverordnung (AulLaV)

Verordnung iiber das Abfliegen und Landen mit Luftfahrzeugen ausserhalb von

Flugpliitzen
(Aussenlandeverordnung, AulLaV)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 8 Absétze 2 und 6 des Luftfahrtgesetzes vom 21. Dezember 1948 (LFG)
und auf Artikel 112 Absatz 4 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005,

verordnet:

Auszug:

Art. 31 Aussenlandungen in Wohngebieten

1 Aussenlandungen zu Arbeitszwecken in Wohngebieten muss das Flugbetriebsunternehmen
mit der nach kantonalem Recht zustidndigen Behdrde im Voraus absprechen.

2 Konnen sich die Parteien nicht einigen, so entscheidet das BAZL auf Antrag des

Unternehmens oder der Behorde. Das BAZL bertiicksichtigt bei seinem Entscheid die
Flugsicherheit und wigt das 6ffentliche gegeniiber dem privaten Interesse ab.
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